Deutscher Bundestag Drucksache 11/5970

11. Wahlperiode
05.12. 89

Sachgebiet 61

Zweite BeschluBempfehlung und Zweiter Bericht
des Finanzausschusses (7. AusschuB)

zu dem Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und FDP
— Drucksache 11/2157 —

Entwurf eines Steuerreformgesetzes 1990

zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
— Drucksachen 11/2226, 11/2299 —

Entwurf eines Steuerreformgesetzes 1990

BeschluBempfehlung und Bericht
des Finanzausschusses (7. AusschuB)

zu dem Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und FDP
— Drucksache 11/5680 —

Entwurf eines Gesetzes zur steuerlichen Férderung des Wohnungsbaus
und denkmalgeschiitzter Gebdude (WoBauFG)

zu dem Antrag der Abgeordneten Vosen, Bulmahn, Catenhusen, Fischer (Homburg), Ganseforth,
Grunenberg, Lohmann (Witten), Nagel, Seidenthal, Vahlberg, Bérnsen (Ritterhude), Dr. Hauchler,
Huonker, Dr. Jens, Kastning, Lennartz, Matthaus-Maier, Dr. Mertens (Bottrop), Oesinghaus, Opel,
PoB, Reschke, Stahl (Kempen), Westphal, Dr. Wieczorek, Zander, Bernrath, Dr. Vogel und der Frak-
tion der SPD

— Drucksache 11/3101 -

Fortﬁihruﬁg der Steuerbegiinstigung fiir Erfinder



Drucksache 11/5970 Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode

A. Problem

1. Infolge des starken Zustroms von Ubersiedlern und Aussied-
lern sowie der Zunahme von Haushaltsgriindungen und der
realen Einkommen ist es notwendig, kurzfristig zusétzlichen
Wohnraum bereitzustellen und das Wohnungsangebot auf
mittlere Sicht der gestiegenen Nachfrage anzupassen. Zur
Erhaltung und Verbesserung von Baudenkmalen und Ge-
bduden in Sanierungsgebieten und stddtebaulichen Ent-
wicklungsbereichen werden dauerhafte steuerliche Anreize
als notwendig erachtet.

2. Mit dem Steuerreformgesetz 1990 ist im Juni 1988 der we-
sentliche Teil der Steuerreform verabschiedet worden. Sei-
nerzeit waren jedoch einige der im Entwurf des Steuerre-
formgesetzes 1990 vorgesehenen MaBnahmen fiir ein das
Steuerreformgesetz 1990 ergédnzendes Gesetz zuriickgestellt
worden. Weitere Regelungsanlédsse fiir diesen Bereich sind
hinzugekommen.

3. Im Rahmen des Steuerreformgesetzes 1990 ist entschieden
worden, die steuerlichen Vergiinstigungen fiir Erfinder
nicht zu verldngern.

B. Lésung

1. Der von den Koalitionsfraktionen eingebrachte Entwurf ei-
nes Wohnungsbauférderungsgesetzes und der von der Bun-
desregierung im Auftrag der AusschuBBmehrheit erarbeitete
Entwurf eines das Steuerreformgesetz 1990 ergédnzenden Ge-
setzes werden zu einem Gesetzentwurf mit dem Titel ,Ent-
wurf eines Gesetzes zur steuerlichen Férderung des Woh-
nungsbaus und zur Ergdnzung des Steuerreformgesetzes
1990 (Wohnungsbauférderungsgesetz — WoBauFG)" zusam-
mengefaBt. Im wesentlichen enthélt dieser Gesetzentwurf
folgendes:

a) MaBnahmen zur Férderung des Wohnungsbaus

— Einfiihrung erhéhter Abschreibungen in Héhe von 5 x
20 v.H. fir Aus- und UmbaumaBnahmen zur Schaffung
zusédtzlicher, abgeschlossener Mietwohnungen in be-
stehenden Gebéduden, beschrénkt auf Aufwendungen
bis 60000 DM je Wohnung, sofern die Wohnungen vor
dem 1. Januar 1993 fertiggestellt werden.

. — Einfiilhrung erhohter Abschreibungen von 5 x 10 v.H.
und 5 x 7 v.H. fiir neu errichtete Mietwohnungen, die
mindestens zehn Jahre zu einer sozial vertrdglichen
Miete an Personen insbesondere mit einem Wohnbe-
rechtigungsschein vermietet werden oder fiir die kein
solcher Mieter zur Verfiigung steht, sofern die Woh-
nungen vor dem 1. Januar 1993 fertiggestellt werden.

— Schaffung der Moglichkeit, zum Betriebsvermogen ge-
hérende und nicht Wohnzwecken dienende Geb&dude
einschlieBlich des in angemessenem Umfang dazuge-
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hérenden Grund und Bodens steuerneutral entnehmen
zu konnen, sofern das Gebédude zehn Jahre lang zu ei-
ner sozialvertraglichen Miete an Personen mit einem
Wohnberechtigungsschein vermietet wird oder fiir
diese Wohnungen in diesem Zeitraum kein solcher
Mieter zur Verfiigung steht und die Entnahme vor dem
1. Januar 1993 erfolgt.

— Ubernahme der erhohten Abschreibungen bei Gebéu-
den in Sanierungsgebieten und stddtebaulichen Ent-
wicklungsbereichen und bei Baudenkmalen von der
Einkommensteuer-Durchfithrungsverordnung in das
Einkommensteuergesetz bei zeitlich unbeschréankter
Fortfiilhrung dieser bisher z.T. bis zum 31. Dezember
1991 befristeten Regelungen.

— Unbefristete Verlangerung der Steuervergiinstigung
fir zu eigenen Wohnzwecken genutzte Baudenkmale
und Gebdude in Sanierungsgebieten und stéddtebauli-
chen Entwicklungsbereichen (Abzug wie Sonderaus-
gaben auf zehn Jahre verteilt) bei Ubernahme dieser
bisher bis zum 31. Dezember 1991 befristeten Steuer-
verglnstigung von der Einkommensteuer-Durchfiih-
rungsverordnung in das Einkommensteuergesetz; zu-
gleich Schaffung der Méglichkeit, Erhaltungsaufwand
an diesen Baudenkmalen und Gebauden auf zehn Jah-
re verteilt wie Sonderausgaben abzuziehen.

- Unbefristete Verldngerung der Nutzungswertbesteue-
rung bei selbstgenutzten Wohnungen in denkmalge-
schiitzten Betriebsgeb&uden und der Méglichkeit ihrer
steuerfreien Entnahme iiber das Jahr 1998 hinaus.

- Anpassung des Berlinférderungsgesetzes an die ge-
nannten FérderungsmaBnahmen zur Wahrung des Pra-
ferenzvorsprungs Berlins und dariiber hinausgehende
MafBnahmen.

b) Mallnahmen zur Ergédnzung des Steuerreformgesetzes
1990

- Aufhebung der Voraussetzung, daB3 der Arbeitnehmer
im Lohnzahlungszeitraum i{iberwiegend (mehr als 50
v.H. seiner Arbeitszeit) nachts gearbeitet hat, damit
der erhohte steuerfreie Zuschlagssatz fiir Nachtarbeit
und die Ausdehnung der Sonntags- und Feiertagszeit
auf den darauffolgenden Tag bis 4 Uhr zur Anwendung
kommen.

— Anhebung der Wertgrenze bei der Abzugsfahigkeit
von Geschenken von 50 DM auf 75 DM.

— Regelung der sog. umgekehrten MaBgeblichkeit.

— Abzug des Importwarenabschlags beim Ansatz des
Ausgangswerts fiir die ertragsteuerlich ab 1990 allge-
mein zugelassene Lifo-Bewertungsmethode, um den
Ubergang zu diesem Bewertungsverfahren zu erleich-
tern.
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- Moglichkeit zur vollstindigen Ubertragung der Ge-
winne aus der VerduBerung von Anteilen an Kapital-
gesellschaften auf Anteile von Kapitalgesellschaften
im Rahmen des § 6 b EStG, sofern der VerauBerungsge-
winn bei Unternehmensbeteiligungsgesellschaften
entstanden ist.

— Verldngerung der Wiederanlagefrist bei der Riicklage
geméaB § 6b EStG von allgemein zwei auf vier Jahre
und bei Gebduden von vier auf sechs Jahre.

— Erhohung der Hochstgrenze fiir das begrenzte Real-
splitting von 18000 DM auf 27000 DM; zugleich Ver-
zicht auf das Erfordernis, daB die Zustimmung zur An-
wendung des begrenzten Realsplitting durch den Un-
terhaltsempfanger jedes Jahr neu zu erteilen ist, zu-
gunsten einer Regelung, nach der diese Zustimmung
bis auf Widerruf wirksam ist.

- Anwendung des Progressionsvorbehalts auf das Ein-
gliederungsgeld und die Verdienstausfallentschadi-
gung fiir Wehrpflichtige.

- Erweiterung der Moglichkeiten zur Lohnsteuerpau-
schalierung mit 15 v.H. auf Fahrtkostenzuschiisse des
Arbeitgebers zu Aufwendungen des Arbeitnehmers fiir
Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstédtte und auf
Beitrage des Arbeitgebers zu Gruppenunfallversiche-
rungen, sofern diese Beitrdage pro begiinstigten Arbeit-
nehmer 120 DM jéhrlich nicht libersteigen.

~ Erleichterung der Fithrung des Lohnkontos bei vor-
iibergehendem Wegfall des Lohnanspruchs.

— Erweiterung der Anpassungsfrist von Einkommen-
steuervorauszahlungen in Anlehnung an die Karenz-
frist bei der Vollverzinsung.

— Ubergangsregelung fiir das 1990 wirksam werdende
Auslaufen der Sonderabschreibungen fiir bestimmte
Investitionen im Kohle- und Erzbergbau.

~ Beibehaltung der Korperschaftsteuerfreiheit von land-
wirtschaftlichen Genossenschaften und Vereinen fiir
die in § 5 Abs. 1 Nr. 14 KStG genannten Tatigkeiten,
auch wenn diese Genossenschaften und Vereine in ge-
wissem Umfang andere Geschafte als diese Tatigkei-
ten ausfithren, bei Steuerpflicht der anderen Tatigkei-
ten; Gewdhrung des Gewerbeertragsteuer-Freibetrags
von 7500 DM fiir die steuerpflichtigen Tatigkeiten.

— Ubernahme der ertragsteuerlichen Wertansétze fiir die
Jubildumsriickstellungen und der nach dem sog. Lifo-
Verfahren ermittelten ertragsteuerlichen Wertansatze
fiir das Vorratsvermogen bei der Einheitsbewertung
des Betriebsvermdgens; Anwendung der Lifo-Werte
auch bei der Anteilsbewertung nach dem sog. Stuttgar-
ter Verfahren.
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-~ Erweiterung des Eigenverbrauchstatbestands .Repra-
sentationseigenverbrauch” bei der Umsatzsteuer auf
Aufwendungen, die unter das Abzugsverbot des § 12
Nr. 1 EStG fallen.

~ Moglichkeit des gesonderten Steuerausweises und da-
mit des Vorsteuerabzugs in den Féllen der Mindestbe-
messungsgrundlage.

— Anpassung der Vorschriften tiber die umsatzsteuerli-
che Bemessungsgrundlage an die entsprechenden Re-
gelungen der 6. EG-Richtlinie.

— Wegfall der Vorsteueraufteilung nach dem Umsatzver-
héltnis.

- Anteilige Gewerbekapitalsteuerbefreiung von Luft-
fahrzeugen, die iliberwiegend nicht im Inland einge-
setzt sind.

— Befreiung der Wertpapierdarlehen von der Borsenum-
satzsteuer.

— Ausnahmeregelung fiir Vermietungsgenossenschaften
mit Spareinlagengeschift beziiglich des gesetzlichen
Erfordernisses fiir Kreditinstitute nach dem Kreditwe-
sengesetz, langfristig gebundene Anlagen durch Ei-
genkapital zu decken.

2. Der Antrag der Fraktion der SPD zur Fortfiihrung der Steu-
erbegunstigung fir Erfinder wird abgelehnt.

Der Gesetzentwurf wurde im Finanzausschufl mit den Stim-
men der Koalitionsfraktionen gegen die Stimmen der bei-
den Oppositionsiraktionen angenommen. Der Antrag der
Fraktion der SPD wurde mit den Stimmen der Koalitions-
fraktionen gegen die Stimmen der beiden Oppositionsirak-
tionen abgelehnt.

C. Alternativen

keine

D. Kosten

Der Gesetzentwurf in der vom AusschuB3 beschlossenen Fas-
sung fiihrt im Entstehungsjahr 1990 zu Steuermindereinnah-
men von insgesamt 625 Mio. DM.
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlief3en,

1. den Entwurf eines Gesetzes zur steuerlichen Férderung des Woh-
nungsbaus und zur Ergénzung des Steuerreformgesetzes 1990 (Woh-
nungsbauférderungsgesetz — WoBauFG) — Drucksache 11/5680, aus
Drucksachen 11/2157, 11/2226 — in der anliegenden Fassung anzuneh-
men,

2. den Antrag der Fraktion der SPD ,Fortfiihrung der Steuerbegiinsti-
gung fir Erfinder” — Drucksache 11/3101 — abzulehnen.

Bonn, den 30. November 1989

Der Finanzausschufl

Gattermann Dr. Faltlhauser Glos Huonker Reschke Dr.Solms

Vorsitzender Berichterstatter
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Beschliisse des 7. Ausschusses

Entwurf eines Gesetzes zur steuerlichen Forderung des Wohnungsbaus und zur
Erganzung des Steuerreformgesetzes 1990 (Wohnungsbauférderungsgesetz —

WoBauFG)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesra-
tes das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Einkommensteuergesetzes

Das Einkommensteuergesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 27. Februar 1987 (BGBI. I
S. 657), zuletzt gedndert durch Artikel 10 des Geset-
zes vom ... 1989 (BGBL 1 S... ), wird wie folgt gedn-
dert:

1. In § 3 Nr. 62 Satz 1 wird der zweite Halbsatz ge-
strichen.

2. In § 3b Abs. 3 wird der erste Satzteil wie folgt
gefaf3t:

«(3) Wenn die Nachtarbeit vor 0 Uhr aufge-
nommen wird, gilt abweichend von den Absat-
zen 1 und 2 folgendes:".

3. § 4 wird wie folgt geédndert:

a) In Absatz 5 Satz 1 Nr. 1 wird der Betrag .50
Deutsche Mark” durch den Betrag .75 Deut-
sche Mark" ersetzt.

b) Es wird folgender Absatz 8 angefiigt:

.(8) Fiir Erhaltungsaufwand bei Gebduden
in Sanierungsgebieten und stddtebaulichen
Entwicklungsbereichen sowie bei Baudenk-
malen gelten die §§ 11a und 11b entspre-
chend.”

4. Dem § 5 Abs. 1 wird folgender Satz angefiigt:

.,Steuerrechtliche.Wahlrechte bei der Gewinner-
mittlung sind in Ubereinstimmung mit der han-
delsrechtlichen Jahresbilanz auszuiiben.”

5. § 6 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Nummer 1 Satz 4 wird wie folgt gefaft:

.Bei Wirtschaftsgiitern, die bereits am
SchluB des vorangegangenen Wirt-
schaftsjahrs zum Anlagevermdgen des
Steuerpflichtigen gehoért haben, kann
der Steuerpflichtige in den folgenden
Wirtschaftsjahren den Teilwert auch
dann ansetzen, wenn er hoher ist als der
letzte Bilanzansatz; es diirfen jedoch
hochstens die Anschaffungs- oder Her-
stellungskosten oder der nach Nummer 5
oder 6 an deren Stelle tretende Wert, ver-
mindert um die Absetzungen fiir Abnut-
zung nach § 7, angesetzt werden.”

bb) In Nummer 2 Satz 3 werden nach dem
Wort .Herstellungskosten” die Worte
~oder der nach Nummer 5 oder 6 an de-
ren Stelle tretende Wert" eingefiigt.

cc) Nummer 2a wird wie folgt gedndert:

aaa) In Satz 1 werden die Worte .., diese
Verbrauchs- oder VerduB3erungsfol-
ge auch fiir den Wertansatz in der
handelsrechtlichen  Jahresbilanz
unterstellt wird” gestrichen.

bbb) In Satz 2 wird das Wort .Durch-
schnittswert” durch das Wort .Bi-
lanzansatz” ersetzt.

ccc) Nach Satz 2 wird folgender Satz
eingefiigt:

+Auf einen im Bilanzansatz beriick-
sichtigten Bewertungsabschlag
nach § 51 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe m
ist Satz 2 dieser Vorschrift entspre-
chend anzuwenden.”

dd) Der Nummer 4 wird folgender Satz ange-
fugt:

.Werden Gebdude, soweit sie zu einem
Betriebsvermégen gehoéren und mnicht
Wohnzwecken dienen, und der in ange-
messenem Umfang dazugehorende
Grund und Boden entnommen und im
Anschlufl daran vom Steuerpflichtigen
in den folgenden zehn Jahren unter den
Voraussetzungen des § 7k Abs. 2 Nr. 1, 2,
4 und 5 und Abs. 3 vermietet, so kann die
Entnahme bis zum 31. Dezember 1992 mit
dem Buchwert angesetzt werden.”

b) Absatz 3 wird aufgehoben.
6. § 6b wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) InSatz 1 wird der letzte Teilsatz wie folgt
gefaBt:

.bei VerduBerung von Grund und Boden,
Gebduden, Aufwuchs auf oder Anlagen
im Grund und Boden kann ein Betrag bis
zur vollen Hohe des bei der Verduf3erung
entstandenen Gewinns abgezogen wer-
den; letzteres gilt auch bei der Verdufle-
rung von Anteilen an Kapitalgesellschaf-
ten durch Unternehmensbeteiligungsge-
sellschaften im Sinne des Satzes 2 Nr. 5."

bb) Am Ende von Satz 2 Nr. 4 wird der Punkt
durch ein Komma ersetzt sowie das Wort
.oder” und folgende Nummer 5 angefiigt:

7



Drucksache 11/5970

Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode

.5. Anteilen an Kapitalgesellschaften,
die eine Unternehmensbeteiligungs-
gesellschaft angeschafft hat, die
nach dem Gesetz iiber Unternehmens-
beteiligungsgesellschaften vom 17
Dezember 1986 (BGBI. I S. 2488) aner-
kannt ist, soweit der Gewinn bei der
VerduBerung von Anteilen an Kapi-
talgesellschaften entstanden ist. Der
Widerruf der Anerkennung und der
Verzicht auf die Anerkennung ha-
ben Wirkung fiir die Vergangenheit,
wenn nicht Aktien der Unterneh-
mensbeteiligungsgesellschaft of-
fentlich angeboten worden sind. Be-
scheide iiber die Anerkennung, die
Riicknahme oder den Widerruf der
Anerkennung und iiber die Feststel-
lung, ob Aktien der Unternehmens-
beteiligungsgesellschaft offentlich
angeboten worden sind, sind Grund-
lagenbescheide im Sinne der Ab-
gabenordnung.”

b) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 2 wird das Wort .zwei” durch das
Wort .vier” und die Worte ,Absatzes 1
Satz 2 Nr. 2 bis 4” durch die Worte . Ab-
satzes 1 Satz 2 Nr. 2 bis 5" ersetzt.

bb) In Satz 3 wird das Wort .zwei" durch das
Wort .vier, das Wort .vier* durch das
Wort .sechs” und das Wort .zweiten”
durch das Wort .vierten" ersetzt; die
Worte ,und Schiffen” werden gestrichen.

cc) In Satz 5 wird das Wort .zweiten” durch
das Wort .vierten” und das Wort ,vier-
ten” durch das Wort .sechsten” ersetzt;
die Worte .oder Schiffen” werden gestri-
chen.

dd) Satz 6 wird aufgehoben.
c) Absatz 6 wird wie folgt gefaBt:

.(6) Ist ein Betrag nach Absatz 1 oder 3 ab-
gezogen worden, so tritt fiir die Absetzungen
fiir Abnutzung oder Substanzverringerung
oder in den Fallen des § 6 Abs. 2 im Wirt-
schaftsjahr des Abzugs der verbleibende Be-
trag an die Stelle der Anschaffungs- oder
Herstellungskosten. In den Féllen des §7
Abs. 4 Satz 1 und Abs. 5 sind die um den Ab-
zugsbetrag nach Absatz 1 oder 3 geminderten
Anschaffungs- oder Herstellungskosten ma0B-
gebend.”

d) Absatz 7 wird wie folgt gefafit:

.(7) Soweit eine nach Absatz 3 Satz 1 gebil-
dete Riicklage gewinnerhchend aufgelost
wird, ohne daB ein entsprechender Betrag
nach Absatz 3 abgezogen wird, ist der Ge-
winn des Wirtschaftsjahrs, in dem die Riickla-
ge aufgelost wird, fiir jedes volle Wirtschafts-
jahr, in dem die Riicklage bestanden hat, um
6 vom Hundert des aufgelosten Riicklagenbe-
trags zu erhéhen.”

e) Absatz 8 wird wie folgt gedndert:

aa) InSatz 1 Nr. 1 wird das Wort ,fiinf" durch
das Wort .drei” ersetzt.

bb} In Satz 2 werden nach den Worten ,Her-
stellungskosten von" die Worte .Antei-
len an Kapitalgesellschaften oder” einge-
fugt.

7. Dem § 7a Abs. 1 wird folgender Satz angefiigt:

.Werden im Begiinstigungszeitraum die An-
schaffungs- oder Herstellungskosten eines Wirt-
schaftsguts nachtréaglich gemindert, so bemessen
sich vom Jahr der Minderung an bis zum Ende
des Begiinstigungszeitraums die Absetzungen
fir Abnutzung, erhohten Absetzungen und Son-
derabschreibungen nach den geminderten An-
schaffungs- oder Herstellungskosten.”

. Dem § 7b wird folgender Absatz 8 angeftigt:

.(8) Fiihrt eine nach § 7 ¢ begiinstigte BaumaB-
nahme dazu, daB3 das bisher begiinstigte Objekt
kein Einfamilienhaus, Zweifamilienhaus und
keine Eigentumswohnung mehr ist, kann der
Steuerpflichtige die erhohten Absetzungen nach
den Absédtzen 1 und 2 bei Vorliegen der tibrigen
Voraussetzungen fiir den restlichen Begiinsti-
gungszeitraum unter Einbeziehung der Herstel-
lungskosten fiir die BaumaBnahme nach § 7c in
Anspruch nehmen, soweit er diese Herstellungs-
kosten nicht in die Bemessungsgrundlage nach
§ 7c einbezogen hat.”

. Nach § 7b wird folgender § 7 c eingefiigt:

A 7cC

Erhohte Absetzungen fiir BaumafBnahmen an
Gebauden zur Schaffung neuer Mietwohnungen

(1) Bei Wohnungen im Sinne des Absatzes 2,
die durch BaumaBnahmen an Gebduden im In-
land hergestellt worden sind, kénnen abwei-
chend von § 7 Abs. 4 und 5 im Jahr der Fertigstel-
lung und in den folgenden 4 Jahren Absetzun-
gen jeweils bis zu 20 vom Hundert der Bemes-
sungsgrundlage vorgenommen werden.

(2) Beglinstigt sind Wohnungen,

1. fiir die der Bauantrag nach dem 2. Oktober
1989 gestellt worden ist oder, falls ein Bauan-
trag nicht erforderlich ist, mit deren Herstel-
lung nach diesem Zeitpunkt begonnen wor-
den ist,

2. die vor dem 1. Januar 1993 fertiggestellt wor-
den sind und

3. fiir die keine Mittel aus 6ffentlichen Haushal-
ten unmittelbar oder mittelbar gewahrt wer-
den.

(3) Bemessungsgrundlage sind die Aufwen-
dungen, die dem Steuerpflichtigen durch die
BaumaBinahme entstanden sind, hochstens je-
doch 60000 Deutsche Mark je Wohnung. Sind
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durch die BaumaBnahmen Gebaudeteile herge-
stellt worden, die selbstiandige unbewegliche
Wirtschaftsgiiter sind, gilt fiir die Herstellungs-
kosten, fiir die keine Absetzungen nach Absatz 1
vorgenommen werden, § 7 Abs. 4; § 7b Abs. 8
bleibt unbertiihrt.

(4) Die erhohten Absetzungen kénnen nur in
Anspruch genommen werden, wenn die Woh-
nung vom Zeitpunkt der Fertigstellung bis zum
Ende des Begiinstigungszeitraums fremden
Wohnzwecken dient.

(6) Nach Ablauf des Begiinstigungszeitraums
ist ein Restwert den Anschaffungs- oder Herstel-
lungskosten des Gebdudes oder dem an deren
Stelle tretenden Wert hinzuzurechnen; die wei-
teren Absetzungen fiir Abnutzung sind einheit-
lich fiir das gesamte Gebaude nach dem sich
hiernach ergebenden Betrag und dem fir das
Gebdude maBgebenden Hundertsatz zu bemes-
sen. Satz 1 ist auf Gebdudeteile, die selbstéandige
unbewegliche Wirtschaftsgiiter sind, und auf Ei-
gentumswohnungen entsprechend anzuwen-
den.”

10. Nach § 7g werden die folgenden §§ 7h bis 7k

eingefiigt:
-8 7h

Erhohte Absetzungen bei Gebauden in Sanie-
rungsgebieten und stdadtebaulichen Entwick-
lungsbereichen

(1) Bei einem im Inland belegenen Gebaude
in einem férmlich festgelegten Sanierungsgebiet
oder stadtebaulichen Entwicklungsbereich kann
der Steuerpflichtige abweichend von § 7 Abs. 4
und 5 jeweils bis zu 10 vom Hundert der Herstel-
lungskosten fiir Modernisierungs- und Instand-
setzungsmafBnahmen im Sinne des § 177 des Bau-
gesetzbuchs im Jahr der Herstellung und in den
folgenden 9 Jahren absetzen. Satz 1 ist entspre-
chend anzuwenden auf Herstellungskosten fiir
MaBnahmen, die der Erhaltung, Erneuerung und
funktionsgerechten Verwendung eines Gebau-
des im Sinne des Satzes 1 dienen, das wegen sei-
ner geschichtlichen, kiinstlerischen oder stadte-
baulichen Bedeutung erhalten bleiben soll, und
zu deren Durchfithrung sich der Eigentiimer ne-
ben bestimmten ModernisierungsmafBnahmen
gegeniiber der Gemeinde verpflichtet hat. Der
Steuerpflichtige kann die erhdhten Absetzungen
im Jahr des Abschlusses der MaBlinahme und in
den folgenden 9 Jahren auch fiir Anschaffungs-
kosten in Anspruch nehmen, die auf MaBnah-
men im Sinne der Satze 1 und 2 entfallen, soweit
diese nach dem rechtswirksamen AbschluB} ei-
nes obligatorischen Erwerbsvertrags oder eines
gleichstehenden Rechtsakts durchgefiihrt wor-
den sind. Die erhohten Absetzungen kénnen nur
in Anspruch genommen werden, soweit die Her-
stellungs- oder Anschaffungskosten durch Zu-
schiisse aus Sanierungs- oder Entwicklungsfor-
derungsmitteln nicht gedeckt sind. Nach Ablauf
des Begiinstigungszeitraums ist ein Restwert
den Herstellungs- oder Anschaffungskosten des

Gebdudes oder dem an deren Stelle tretenden
Wert hinzuzurechnen; die weiteren Absetzun-
gen fiir Abnutzung sind einheitlich fiir das ge-
samte Gebdude nach dem sich hiernach erge-
benden Betrag und dem fiir das Gebdude maBge-
benden Hundertsatz zu bemessen.

(2) Der Steuerpflichtige kann die erhéhten
Absetzungen nur in Anspruch nehmen, wenn er
durch eine Bescheinigung der zustandigen Ge-
meindebehorde die Voraussetzungen des Absat-
zes 1 fiir das Gebdude und die MaBnahmen nach-
weist. Sind ihm Zuschiisse aus Sanierungs oder
Entwicklungsférderungsmitteln gewé&hrt wor-
den, so hat die Bescheinigung auch deren Hoéhe
zu enthalten; werden ihm solche Zuschiisse nach
Ausstellung der Bescheinigung gewahrt, so ist
diese entsprechend zu &ndern.

(3) Die Absatze 1 und 2 sind auf Gebaudeteile,
die selbstandige unbewegliche Wirtschaftsgiiter
sind, sowie auf Eigentumswohnungen und auf
im Teileigentum stehende Rdume entsprechend
anzuwenden.

§ 71
Erhohte Absetzungen bei Baudenkmalen

(1) Bei einem im Inland belegenen Gebé&ude,
das nach den jeweiligen landesrechtlichen Vor-
schriften ein Baudenkmal ist, kann der Steuer-
pflichtige abweichend von § 7 Abs. 4 und 5 je-
weils bis zu 10 vom Hundert der Herstellungsko-
sten fiir BaumaBnahmen, die nach Art und Um-
fang zur Erhaltung des Gebdudes als Baudenk-
mal oder zu seiner sinnvollen Nutzung erforder-
lich sind, im Jahr der Herstellung und in den fol-
genden 9 Jahren absetzen. Eine sinnvolle Nut-
zung ist nur anzunehmen, wenn das Gebaude in
der Weise genutzt wird, daB3 die Erhaltung der
schiitzenswerten Substanz des Gebaudes auf die
Dauer gewahrleistet ist. Bei einem im Inland be-
legenen Gebdudeteil, das nach den jeweiligen
landesrechtlichen Vorschriften ein Baudenkmal
ist, sind die Satze 1 und 2 entsprechend anzu-
wenden. Bei einem im Inland belegenen Gebé&u-
de oder Gebaudeteil, das fiir sich allein nicht die
Voraussetzungen fiir ein Baudenkmal erfiillt,
aber Teil einer Gebdaudegruppe oder Gesamtan-
lage ist, die nach den jeweiligen landesrechtli-
chen Vorschriften als Einheit geschiitzt ist, kann
der Steuerpflichtige die erhdhten Absetzungen
von den Herstellungskosten fiir BaumaBnahmen
vornehmen, die nach Art und Umfang zur Erhal-
tung des schiitzenswerten &uBeren Erschei-
nungsbildes der Gebdudegruppe oder Gesamt-
anlage erforderlich sind. Der Steuerpflichtige
kann die erhohten Absetzungen im Jahr des Ab-
schlusses der BaumaBnahme und in den folgen-
den 9 Jahren auch fiir Anschaffungskosten in An-
spruch nehmen, die auf BaumaBnahmen im Sin-
ne der Séatze 1 bis 4 entfallen, soweit diese nach
dem rechtswirksamen AbschluB} eines obligato-
rischen Erwerbsvertrags oder eines gleichste-
henden Rechtsakts durchgefithrt worden sind.
Die BaumaBnahmen miissen in Abstimmung mit
der in Absatz 2 bezeichneten Stelle durchgefiihrt

9
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worden sein. Die erhohten Absetzungen kénnen
nur in Anspruch genommen werden, soweit die
Herstellungs- oder Anschaffungskosten nicht
durch Zuschiisse aus offentlichen Kassen ge-
deckt sind. § 7h Abs. 1 Satz 5 ist entsprechend
anzuwenden.

(2) Der Steuerpflichtige kann die erhohten
Absetzungen nur in Anspruch nehmen, wenn er
durch eine Bescheinigung der nach Landesrecht
zustdndigen oder von der Landesregierung be-
stimmten Stelle die Voraussetzungen des Absat-
zes 1 fiir das Gebdude oder Gebdudeteil und fiir
die Erforderlichkeit der Aufwendungen nach-
weist. Hat eine der fiir Denkmalschutz oder
Denkmalpflege zusténdigen Behorden ihm Zu-
schiisse gewdhrt, so hat die Bescheinigung auch
deren Hohe zu enthalten; werden ihm solche Zu-
schiisse nach Ausstellung der Bescheinigung ge-
wihrt, so ist diese entsprechend zu @ndern.

(3) § 7h Abs. 3 ist entsprechend anzuwenden.
§ 7k

Erhohte Absetzungen fiir Wohnungen mit
Sozialbindung

(1) Bei Wohnungen im Sinne des Absatzes 2
konnen abweichend von § 7 Abs. 4 und 5 im Jahr
der Fertigstellung und in den folgenden 4 Jahren
jeweils bis zu 10 vom Hundert und in den folgen-
den 5 Jahren jeweils bis zu 7 vom Hundert der
Herstellungskosten oder Anschaffungskosten
abgesetzt werden. Im Fall der Anschaffung ist
Satz 1 nur anzuwenden, wenn der Hersteller fiir
die verduBerte Wohnung weder Absetzungen fiir
Abnutzung nach § 7 Abs. 5 vorgenommen noch
erhohte Absetzungen oder Sonderabschreibun-
gen in Anspruch genommen hat. Nach Ablauf
dieser 10 Jahre sind als Absetzungen fiir Abnut-
zung bis zur vollen Absetzung jahrlich 3%; vom
Hundert des Restwerts abzuziehen; § 7 Abs. 4
Satz 2 gilt entsprechend.

(2) Begiinstigt sind Wohnungen im Inland,

1. a) fiir die der Bauantrag nach dem 28. Februar
1989 gestellt worden ist und die vom Steu-
erpflichtigen hergestellt worden sind oder

b) die vom Steuerpflichtigen nach dem
28. Februar 1989 auf Grund eines nach die-
sem Zeitpunkt rechtswirksam abgeschlos-
senen obligatorischen Vertrags bis zum
Ende des Jahres der Fertigstellung ange-
schafft worden sind,

2. die vor dem 1. Januar 1993 fertiggestellt wor-
den sind,

3. fiir die keine Mittel aus o6ffentlichen Haushal-
ten unmittelbar oder mittelbar gewdhrt wer-
den,

4. die im Jahr der Anschaffung oder Herstellung
und in den folgenden 9 Jahren (Verwendungs-
zeitraum) dem Steuerpflichtigen zu fremden
Wohnzwecken dienen und

5. fiir die der Steuerpflichtige fiir jedes Jahr des
Verwendungszeitraums, in dem er die Woh-
nungen vermietet hat, durch eine Bescheini-
gung nachweist, daB3 die Voraussetzungen des
Absatzes 3 vorliegen.

(3) Die Bescheinigung nach Absatz 2 Nr. 5 ist
von der nach § 3 des Wohnungsbindungsgeset-
zes zustdndigen Stelle, im Saarland von der
durch die Landesregierung bestimmten Stelle
(zusténdige Stelle), nach Ablauf des jeweiligen
Jahres des Begiinstigungszeitraums fiir Woh-
nungen zu erteilen,

1. a) die der Steuerpflichtige nur an Personen
vermietet hat, fiir die

aa) eine Bescheinigung iiber die Wohnbe-
rechtigung nach § 5 des Wohnungs-
bindungsgesetzes, im Saarland eine
Mieteranerkennung, daB3 die Voraus-
setzungen des § 14 des Wohnungsbau-
gesetzes fiir das Saarland erfiillt sind,
ausgestellt worden ist, oder

bb) eine Bescheinigung ausgestellt wor-
den ist, daB sie die Voraussetzungen
des § 88a Abs. 1 Buchstabe b des Zwei-
ten Wohnungsbaugesetzes, im Saar-
land des § 51b Abs. 1 Buchstabe b des
Wohnungsbaugesetzes fiir das Saar-
land, erfiillen,

und wenn die GroSe der Wohnung die in
dieser Bescheinigung angegebene GrofBle
nicht ilibersteigt, oder

b) fiir die der Steuerpflichtige keinen Mieter
im Sinne des Buchstabens a gefunden hat
und fiir die ihm die zustdndige Stelle nicht
innerhalb von 6 Wochen nach seiner An-
forderung einen solchen Mieter nachge-
wiesen hat,

und

2. bei denen die Hochstmiete nicht iiberschrit-
ten worden ist. Die Landesregierungen wer-
den erméchtigt, die Hochstmiete in Anleh-
nung an die Betrdge nach § 72 Abs. 3 des
Zweiten Wohnungsbaugesetzes, im Saarland
unter Beriicksichtigung der Besonderheiten
des Wohnungsbaugesetzes fiir das Saarland
durch Rechtsverordnung festzusetzen. In der
Rechtsverordnung ist eine Erh6hung der Mie-
ten in Anlehnung an die Erh6hung der Mieten
im offentlich gefoérderten sozialen Wohnungs-
bau zuzulassen. § 4 des Gesetzes zZur Regelung
der Miethohe bleibt unberiihrt.”

11. § 9 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Nummer 6 Satz 2 wird gestrichen.
bb) Nummer 7 wird wie folgt gefaBt:

.7. Absetzungen fiir Abnutzung und fiir
Substanzverringerung und erhohte
Absetzungen. § 6 Abs. 2 Satz 1 bis 3
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ist in Fallen der Anschaffung oder
Herstellung von Wirtschaftsgiitern
entsprechend anzuwenden.”

b) In Absatz 5 wird nach dem Zitat .§ 4 Abs. 5
Nr. 8" das Zitat .und 8a" eingefiigt.

12. § 10 wird wie folgt gedndert:

13.

14.

a) Absatz 1 Nr. 1 wird wie folgt gefaft:

.1. Unterhaltsleistungen an den geschiede-
nen oder dauernd getrennt lebenden un-
beschrdnkt einkommensteuerpflichtigen
Ehegatten, wenn der Geber dies mit Zu-
stimmung des Empféngers beantragt, bis
zu 27000 Deutsche Mark im Kalender-
jahr. Der Antrag kann jeweils nur fiir ein
Kalenderjahr gestellt und nicht zuriick-
genommen werden. Die Zustimmung ist
mit Ausnahme der nach § 894 Abs. 1 der
ZivilprozeB3ordnung als erteilt geltenden
bis auf Widerruf wirksam. Der Widerruf
ist vor Beginn des Kalenderjahrs, fiir das
die Zustimmung erstmals nicht gelten
soll, gegeniiber dem Finanzamt zu erka-
ren. Die Sétze 1 bis 4 gelten fur Félle der
Nichtigkeit oder der Aufhebung der Ehe
entsprechend;”.

b) In Absatz 3 Nr. 2 Buchstabe b Doppelbuchsta-
be aa werden die Worte ,oder einer Ersatz-
kasse" gestrichen.

c) In Absatz 4 Satz 3 wird der Klammerzusatz
.{§ 3 Abs. 5 Wohnungsbau-Pramiengesetz)”
durch den Klammerzusatz .{(§ 3 Abs. 2 Woh-
nungsbau-Pramiengesetz)” ersetzt.

In § 10e Abs. 1 wird nach Satz 4 folgender Satz
eingefigt:

.§ 6b Abs. 6 gilt sinngemaf.”
Nach § 10e wird folgender § 10f eingefiigt:
.§ 10f

Steuerbegiinstigung fiir zu eigenen
Wohnzwecken genutzte Baudenkmale und
Gebdude in Sanierungsgebieten und
stadtebaulichen Entwicklungsbereichen

(1) Der Steuerpflichtige kann Aufwendungen
an einem eigenen Gebdude im Kalenderjahr des
Abschlusses der Baumafinahme und in den neun
folgenden Kalenderjahren jeweils bis zu 10 vom
Hundert wie Sonderausgaben abziehen, wenn
die Voraussetzungen des § 7h oder des § 7i vor-
liegen. Dies gilt nur, soweit er das Gebdude in
dem jeweiligen Kalenderjahr zu eigenen Wohn-
zwecken nutzt und die Aufwendungen nicht in
die Bemessungsgrundlage nach § 10e einbezo-
gen hat. Fiir Zeitrdume, fiir die der Steuerpflich-
tige erhdhte Absetzungen von Aufwendungen
nach § 7h oder § 7i abgezogen hat, kann er fir
diese Aufwendungen keine Abzugsbetrdge nach
Satz 1 in Anspruch nehmen. Eine Nutzung zu ei-
genen Wohnzwecken liegt auch vor, wenn Teile
einer zu eigenen Wohnzwecken genutzten Woh-

15.

nung unentgeltlich zu Wohnzwecken tiberlassen
werden.

(2) Der Steuerpflichtige kann Erhaltungsauf-
wand, der an einem eigenen Gebéude entsteht
und nicht zu den Betriebsausgaben oder Wer-
bungskosten gehért, im Kalenderjahr des Ab-
schlusses der MafBinahme und in den neun fol-
genden Kalenderjahren jeweils bis zu 10 vom
Hundert wie Sonderausgaben abziehen, wenn
die Voraussetzungen des § 11a Abs. 1 in Verbin-
dung mit § 7h Abs. 2 oder des § 11b Satze 1 oder
2 in Verbindung mit § 7i Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2
vorliegen. Dies gilt nur, soweit der Steuerpflich-
tige das Gebdude in dem jeweiligen Kalender-
jahr zu eigenen Wohnzwecken nutzt und diese
Aufwendungen nicht nach § 10e Abs. 6 abgezo-
gen hat. Soweit der Steuerpflichtige das Gebéau-
de wihrend des Verteilungszeitraums zur Ein-
kunftserzielung nutzt, ist der noch nicht beriick-
sichtigte Teil des Erhaltungsaufwands im Jahr
des Ubergangs zur Einkunftserzielung wie Son-
derausgaben abzuziehen. Absatz 1 Satz 4 ist ent-
sprechend anzuwenden.

(3) Die Abzugsbetrdage nach den Absdtzen 1
und 2 kann der Steuerpflichtige nur bei einem
Gebdude in Anspruch nehmen. Ehegatten, bei
denen die Voraussetzungen des § 26 Abs. 1 vorlie-
gen, konnen die Abzugsbetrdge nach den Abséat-
zen 1 und 2 bei insgesamt zwei Gebéduden abzie-
hen. Gebéduden im Sinne der Absétze 1 und 2 ste-
hen Gebdude gleich, fiir die Abzugsbetrdage nach
§ 52 Abs. 21 Satz 6 in Verbindung mit § 51 Abs. 1
Nr. 2 Buchstabe x oder Buchstabe y des Einkom-
mensteuergesetzes 1987 in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 27. Februar 1987 (BGBL I S.
657) in Anspruch genommen worden sind.

(4) Sind mehrere Steuerpflichtige Eigentiimer
eines Gebdudes, so ist Absatz 3 mit der Mafigabe
anzuwenden, daf3 der Anteil des Steuerpflichti-
gen an einem solchen Gebdude dem Gebédude
gleichsteht. Erwirbt ein Miteigentiimer, der fir
seinen Anteil bereits Abzugsbetrdge nach Ab-
satz 1 oder Absatz 2 abgezogen hat, einen Anteil
an demselben Gebdude hinzu, kann er fiir da-
nach von ihm durchgefiihrte Mafinahmen im
Sinne der Absétze 1 oder 2 auch die Abzugsbe-
trage nach den Absédtzen 1 und 2 in Anspruch
nehmen, die auf den hinzuerworbenen Anteil
entfallen. § 10e Abs. 5 Satz 2 und 3 sowie Abs. 7
ist sinngemdf anzuwenden.

(5) Die Absétze 1 bis 4 sind auf Geb&dudeteile,
die selbstdandige unbewegliche Wirtschaftsgiiter
sind, und auf Eigentumswohnungen entspre-
chend anzuwenden.”

Nach § 11 werden folgende §§ 11a und 11b ein-
gefugt:

.§11la

Sonderbehandlung von Erhaltungsaufwand bei
Gebduden in Sanierungsgebieten und stddte-
baulichen Entwicklungsbereichen

(1) Der Steuerpflichtige kann durch Zuschiisse
aus Sanierungs- oder Entwicklungsforderungs-

11
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mitteln nicht gedeckten Erhaltungsaufwand fir
MaBnahmen im Sinne des § 177 des Baugesetz-
buchs an einem im Inland belegenen Gebédude in
einem formlich festgelegten Sanierungsgebiet
oder stddtebaulichen Entwicklungsbereich auf 2
bis 5 Jahre gleichméBig verteilen. Satz 1 ist ent-
sprechend anzuwenden auf durch Zuschiisse aus
Sanierungs- oder Entwicklungsférderungsmit-
teln nicht gedeckten Erhaltungsaufwand fir
MaBnahmen, die der Erhaltung, Erneuerung und
funktionsgerechten Verwendung eines Gebdu-
des im Sinne des Satzes 1 dienen, das wegen sei-
ner geschichtlichen, kiinstlerischen oder stadte-
baulichen Bedeutung erhalten bleiben soll, und
zu deren Durchfiihrung sich der Eigentiimer ne-
ben bestimmten ModernisierungsmaBnahmen
gegeniiber der Gemeinde verpflichtet hat.

(2) Wird das Gebdude wahrend des Vertei-
lungszeitraums verdauflert, ist der noch nicht be-
riicksichtigte Teil des Erhaltungsaufwands im
Jahr der VerduBerung als Betriebsausgaben oder
Werbungskosten abzusetzen. Das gleiche gilt,
wenn ein nicht zu einem Betriebsvermdgen ge-
hoérendes Gebdude in ein Betriebsvermégen ein-
gebracht oder wenn ein Gebdude aus dem Be-
triebsvermoégen entnommen oder wenn ein Ge-
bdude nicht mehr zur Einkunftserzielung ge-
nutzt wird.

(3) Steht das Gebdude im Eigentum mehrerer
Personen, ist der in Absatz 1 bezeichnete Erhal-
tungsaufwand von allen Eigentiimern auf den
gleichen Zeitraum zu verteilen.

(4) § 7h Abs. 2 und 3 ist entsprechend anzu-
wenden.

§ 11b

Sonderbehandlung von Erhaltungsaufwand bei
Baudenkmalen

Der Steuerpflichtige kann durch Zuschiisse
aus offentlichen Kassen nicht gedeckten Erhal-
tungsaufwand fiir ein im Inland belegenes Ge-
bdude oder Gebédudeteil, das nach den jeweili-
gen landesrechtlichen Vorschriften ein Bau-
denkmal ist, auf 2 bis 5 Jahre gleichméBig vertei-
len, soweit die Aufwendungen nach Art und Um-
fang zur Erhaltung des Gebédudes oder Gebdude-
teils als Baudenkmal oder zu seiner sinnvollen
Nutzung erforderlich und die MaBnahmen in
Abstimmung mit der in § 7i Abs. 2 bezeichneten
Stelle vorgenommen worden sind. Durch Zu-
schiisse aus 6ffentlichen Kassen nicht gedeckten
Erhaltungsaufwand fiir ein im Inland gelegenes
Gebdude oder Gebaudeteil, das fiir sich allein
nicht die Voraussetzungen fiir ein Baudenkmal
erfiillt, aber Teil einer Gebdudegruppe oder Ge-
samtanlage ist, die nach den jeweiligen landes-
rechtlichen Vorschriften als Einheit geschiitzt
ist, kann der Steuerpflichtige auf 2 bis 5 Jahre
gleichméaBig verteilen, soweit die Aufwendun-
gen nach Art und Umfang zur Erhaltung des
schiitzenswerten dufleren Erscheinungsbildes
der Gebdudegruppe oder Gesamtanlage erfor-
derlich und die MaBnahmen in Abstimmung mit

der in § 7i Abs. 2 bezeichneten Stelle vorgenom-
men worden sind. § 7h Abs. 3 und § 7i Abs. 1
Satz 2 und Abs. 2 sowie § 11a Abs. 2 und 3 sind
entsprechend anzuwenden.”

16.In § 12 Nr. 3 werden die Worte ,mit Ausnahme
der Zinsen auf Steuerforderungen nach den
§§ 233a, 234 und 237 der Abgabenordnung” ge-
strichen.

17. § 22 Nr. 4 Buchstabe a wird wie folgt gefalit:

.a) fir Nachversicherungsbeitrdge auf Grund
gesetzlicher Verpflichtung nach den Abge-
ordnetengesetzen im Sinne des Satzes 1 und
fiir Zuschiisse zu Krankenversicherungsbei-
tragen § 3 Nr. 62,".

18. In § 25 Abs. 1 werden die Worte .den §§ 46 und
46a" durch ,.§ 46" ersetzt.

19. § 32b wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Nummer 1 wird wie folgt gedndert:

aaa) In Buchstabe a werden nach dem
Wort ,Uberbriickungsgeld” ein
Komma und das Wort .Eingliede-
rungsgeld” eingefiigt.

bbb) In Buchstabe g werden das Wort
.oder” durch ein Komma ersetzt
und folgender Buchstabe h ange-
figt:

.h) Verdienstausfallentschddi-
gung nach dem Unterhaltssi-
cherungsgesetz oder”.

bb) Nummer 2 wird wie folgt gefalit:

.2. ausldndische Einkiinfte, die nach ei-
nem Abkommen zur Vermeidung
der Doppelbesteuerung steuerfrei
sind, oder Einkiinfte, die nach einem
sonstigen zwischenstaatlichen Uber-
einkommen unter dem Vorbehalt
der Einbeziehung bei der Berech-
nung der Einkommensteuer steuer-
frei sind,”.

b) Absatz 2 Nr. 2 wird wie folgt gefaf3t:

.2. im Fall des Absatzes 1 Nr. 2 die dort be-
zeichneten Einkiinfte, ausgenommen die
darin enthaltenen aufBerordentlichen
Einkiinfte.”

20. § 33b Abs. 6 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 2 wird das Wort .Behinderten” durch
das Wort .Pflegebediirftigen” ersetzt.

b) In Satz 3 wird das Wort .Behinderter” durch
das Wort ,Pflegebediirftiger” ersetzt.

21. Am Ende des § 36 Abs. 2 Nr. 3 Buchstabe e wer-
den der Punkt durch ein Komma ersetzt und fol-
gender Buchstabe f angefiigt:

.f) wenn die Einnahmen bei der Veranlagung
nicht erfafit werden.”
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22. § 37 Abs. 3 Satz 3 wird wie folgt gefaBi:

.Das Finanzamt kann bis zum Ablauf des auf den
Veranlagungszeitraum folgenden fiinfzehnten
Kalendermonats die Vorauszahlungen an die
Einkommensteuer anpassen, die sich fiir den
Veranlagungszeitraum voraussichtlich ergeben
wird; dieser Zeitraum verldngert sich auf ein-
undzwanzig Monate, wenn die Einkiinfte aus
Land- und Forstwirtschaft bei der erstmaligen
Steuerfestsetzung die anderen Einkiinfte voraus-
sichtlich iiberwiegen werden.”

23. Dem § 40 Abs. 2 werden folgende Séatze angefiigt:

.Der Arbeitgeber kann die Lohnsteuer mit ei-

nem Pauschsteuersatz von 15 vom Hundert fiir

Sachbeziige in Form der unentgeltlichen oder
verbilligten Befdrderung eines Arbeitnehmers
zwischen Wohnung und Arbeitsstédtte und fiir
Zuschiisse zu den Aufwendungen des Arbeitneh-
mers fiir Fahrten zwischen Wohnung und Ar-
beitsstdatte erheben, soweit diese Beziige den Be-
trag nicht iibersteigen, den der Arbeitnehmer
nach § 9 Abs. 1 Nr. 4 und Abs. 2 als Werbungsko-
sten geltend machen konnte, wenn die Beziige
nicht pauschal besteuert wiirden. Die nach Satz 2
pauschal besteuerten Beziige mindern die nach
§9 Abs. 1 Nr. 4 und Abs. 2 abziehbaren Wer-
bungskosten; sie bleiben bei der Anwendung des
§ 40a Abs. 1 bis 4 auBler Ansatz.”

24. § 40b wird wie folgt gedndert:

a) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 einge-
fugt:

+(3) Von den Beitragen fiir eine Unfallver-
sicherung des Arbeitnehmers kann der Ar-
beitgeber die Lohnsteuer mit einem Pausch-
steuersatz von 15 vom Hundert der Beitrdage
erheben, wenn mehrere Arbeitnehmer ge-
meinsam in einem Unfallversicherungsver-
trag versichert sind und der Teilbetrag, der
sich bei einer Aufteilung der gesamten Bei-
trage durch die Zahl der begiinstigten Arbeit-
nehmer ergibt, 120 Deutsche Mark im Kalen-
derjahr nicht iibersteigt.”

b) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4.

¢) In dem neuen Absatz 4 werden in Satz 2 nach
den Worten ,im Sinne des Absatzes 1 Satz 1“
die Worte ,und des Absatzes 3" angefiigt.

25. In § 41 Abs. 1 wird Satz 6 wie folgt gefaB3t:

.Ist wahrend der Dauer des Dienstverhdltnisses
in anderen Féllen als in denen des Satzes 5 der
Anspruch auf Arbeitslohn fiir mindestens fiinf
aufeinanderfolgende Arbeitstage im wesentli-
chen weggefallen, so ist dies jeweils durch Ein-
tragung des GrofSbuchstabens U zu vermerken.”

26. § 51 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 Nr. 2 wird wie folgt geandert:

aa) Am Ende des Buchstaben b werden das
Semikolon durch einen Punkt ersetzt
und folgender Satz angefiigt:

.Die Bildung der Riicklage setzt nicht
voraus, daB in der handelsrechtlichen
Jahresbilanz ein entsprechender Passiv-
posten ausgewiesen wird;".

bb) Buchstabe n wird wie folgt geéndert:

aaa) Nach Satz 1 werden folgende Satze
eingefiigt:

.Die Sonderabschreibungen koén-
nen -bereits fiir Anzahlungen auf
Anschaffungskosten und fiir Teil-
herstellungskosten zugelassen wer-
den. Hat der Steuerpflichtige vor
dem 1. Januar 1990 die Wirtschafts-
giiter bestellt oder mit ihrer Her-
stellung begonnen, so kénnen die
Sonderabschreibungen auch fiir
nach dem 31. Dezember 1989 und
vor dem 1. Januar 1991 angeschaffte
oder hergestellte Wirtschaftsgiiter
sowie fiir vor dem 1. Januar 1991
geleistete Anzahlungen auf An-
schaffungskosten und entstandene
Teilherstellungskosten in  An-
spruch genommen werden.”

bbb) Der bisherige Satz 4 wird gestri-
chen. '

ccc) Im letzten Satz wird die Jahreszahl
.1990" durch die Jahreszahl ,1991“
ersetzt.

cc) Nach Buchstabe r Satz 1 wird folgender
Satz eingefiigt:

.In den Fdllen der Doppelbuchstaben bb
und cc ist Voraussetzung, dal3 der Erhal-
tungsaufwand vor dem 1. Januar 1990
entstanden ist.”

dd) Am Ende des Buchstaben y Satz 1 wer-
den der Punkt durch ein Semikolon er-
setzt und folgender Halbsatz angefiigt:

.Voraussetzung ist, dall die MaBnahmen
vor dem 1. Januar 1992 abgeschlossen
worden sind.”

b) Absatz 4 Nr. 1 Buchstabe a wird aufgehoben.
27. § 52 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Absatz 2c wird folgender neuer Absatz
2d eingefiigt:
«(2d) § 3 Nr. 62 ist erstmals fiir den Veran-
lagungszeitraum 1989 anzuwenden.”

b) Die bisherigen Absdtze 2d und 2e werden
Absétze 2e und 2{.

c) In Absatz 5 wird das Zitat ,§ 4 Abs. 5 Nr. 2, 5
und 8a" durch das Zitat .§ 4 Abs. 5Nr. 1, 2, 5
und 8a” ersetzt.

d) Nach Absatz 5 werden folgende Absadtze 5a
und 5b eingefiigt:

.(5a) § 4 Abs. 8 ist erstmals auf Erhaltungs-
aufwand anzuwenden, der nach dem 31. De-
zember 1989 entstanden ist.

13
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e)

q9)

h

~—

i)
k)

)

(5b) § 5 Abs. 1 Satz 2 ist erstmals fiir das
Wirtschaftsjahr anzuwenden, das nach dem
31. Dezember 1989 endet.”

Absatz 7 wird wie folgt gefaBt:

A7) §6 Abs. 1 Nr. 1 Satz 4 und Nr. 2a ist
erstmals fiir das Wirtschaftsjahr anzuwenden,
das nach dem 31. Dezember 1989 endet. § 6
Abs. 1 Nr. 4 Satz 4 ist erstmals fiir das Wirt-
schaftsjahr anzuwenden, das nach dem 31.
Dezember 1988 endet. § 6 Abs. 3 des Einkom-
mensteuergesetzes 1987 in der Fassung der
Bekanntmachung vom 27. Februar 1987 ist
letztmals fir das Wirtschaftsjahr anzuwen-
den, das vor dem 1. Januar 1990 endet.”

Dem Absatz 9 wird folgender Satz angeftigt:

.§ 6b Abs. 3 Satz 6 des Einkommensteuerge-
setzes 1987 in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 27. Februar 1987 ist letztmals fiir
das Wirtschaftsjahr anzuwenden, das vor dem
1. Januar 1990 endet.”

Nach Absatz 12 werden folgende Absatze 12a
und 12b eingefiigt:

.{12a) § 7b Abs. 8 und die §§ 7c und 7k sind
erstmals fir den Veranlagungszeitraum 1989
anzuwenden.

(12b) Die §§ 7h und 7i sind erstmals auf
MaBnahmen anzuwenden, die nach dem 31.
Dezember 1991 abgeschlossen worden sind.
Soweit Anschaffungskosten begitinstigt wer-
den, sind die Vorschriften auch auf MaBnah-
men anzuwenden, die vor dem 1. Januar 1992
abgeschlossen worden sind.”

Nach Absatz 14 werden folgende neue Absét-
ze 14a und 14b eingefiigt:

«(14a) § 10f Abs. 1 ist erstmals auf BaumaB-
nahmen anzuwenden, die nach dem 31. De-
zember 1991 abgeschlossen worden sind. So-
weit Anschaffungskosten begiinstigt werden,
ist § 10f Abs. 1 auch auf BaumaBnahmen an-
zuwenden, die vor dem 1. Januar 1992 abge-
schlossen worden sind.

(14b) Die §§ 11a und 11b sind erstmals auf
Erhaltungsaufwand anzuwenden, der nach
dem 31. Dezember 1989 entstanden ist.”

Der bisherige Absatz 14a wird Absatz 14c.
Dem Absatz 15 wird folgender Satz angefiigt:

.Bei einem Gebaude oder Gebaudeteil des
Betriebsvermdgens, das nach den jeweiligen
landesrechtlichen Vorschriften ein Baudenk-
mal ist, sind die Satze 2 bis 8 auch iiber das in
den Satzen 2 und 6 genannte Datum 1998 hin-
aus anzuwenden.”

Nach Absatz 21 wird folgender neuer Absatz
21a eingefiigt:

«{(21a) § 22 N1. 4 Buchstabe a ist erstmals
fir den Veranlagungszeitraum 1987 anzu-
wenden.”

m) Der bisherige Absatz 21a wird Absatz 21 b.
n) Dem Absatz 25 wird folgender Satz angeftigt:

.§ 36 Abs. 2 Nr. 3 Buchstabe f ist auch fiir Ver-
anlagungszeitraume vor 1990 anzuwenden.”

Artikel 2

Anderung des Korperschaftsteuergesetzes

Das Korperschaftsteuergesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 10. Februar 1984 (BGBL I
S. 217), zuletzt gedndert durch Artikel 70 des Geset-
zesvom... 1989 (BGBLIS....), wird wie folgt gedn-
dert:

1. § 5 Abs. 1 Nr. 14 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden die Worte ,wenn sich ihr Ge-
schéftsbetrieb beschrankt” durch die Worte
.soweit sich ihr Geschaftsbetrieb beschrankt”
ersetzt,

b) Die Satze 2 bis 4 werden durch folgende Satze
ersetzt:

.Die Steuerbefreiung ist ausgeschlossen, wenn
die Einnahmen des Unternehmens aus den in
Satz 1 nicht bezeichneten Tatigkeiten 10 vom
Hundert der gesamten Einnahmen iiberstei-
gen. Bei Genossenschaften und Vereinen, de-
ren Geschaftsbetrieb sich tiberwiegend auf die
Durchfithrung von Milchqualitéts- und Milch-
leistungspriifungen oder auf die Tierbesa-
mung beschrankt, bleiben die auf diese Tétig-
keiten gerichteten Zweckgeschafte mit Nicht-
mitgliedern bei der Berechnung der 10-Vom-
hundertgrenze auBer Ansatz;".

2. In § 50 Abs. 1 Nr. 3 wird das Zitat .§ 43 Abs. 1 Nr. 6"
durch das Zitat .§ 43 Abs. 1 Nr. 5" ersetzt.

3. Dem § 54 wird folgender Absatz 12 angefiigt:

»(12) § 50 Abs. 1 Nr. 3 ist erstmals auf Kapitaler-
trage anzuwenden, die nach dem 30. Juni 1989 zu-
flieBen. Auf Kapitalertrédge, die nach dem 31. De-
zember 1988 und vor dem 1. Juli 1989 zugeflossen
sind, ist § 50 Abs. 1 Nr. 3 in der Fassung des Arti-
kels 2 Nr. 11 des Steuerreformgesetzes 1990 vom
25. Juli 1988 (BGBI. I S. 1093) anzuwenden.”

Artikel 3

Anderung des Gewerbesteuergesetzes

Das Gewerbesteuergesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 14. Mai 1984 (BGBL. I S. 657), zu-
letzt gedndert durch Artikel 71 des Gesetzes vom . . .
(BGBL IS... ), wird wie folgt gedndert:

1. In § 3 N1. 8 werden die Worte ,wenn sie die fiir
eine Befreiung von der Kérperschaftsteuer erfor-
derlichen Voraussetzungen erfiillen” durch die
Worte .soweit sie von der Korperschaftsteuer be-
freit sind” ersetzt.
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2. In § 9 Nr. 6 wird das Zitat ..§ 43 Abs. 1 Nr. 6" durch
das Zitat .§ 43 Abs. 1 Nr. 5" ersetzt.

3. In § 11 Abs. 1 Satz 3 werden die Worte ..§ 3 Nr. 5, 6,
9, 15 und 17" durch die Worte .§ 3Nr. 5,6, 8, 9, 15
und 17" ersetzt.

4. Am Ende von § 12 Abs. 4 Nr. 1 werden das Semi-
kolon durch einen Punkt ersetzt und folgende
Satze angefiigt:

.Bei Luftverkehrsunternehmen, deren Flugbe-
triebsleistung iiberwiegend nicht im Inland er-
bracht wird, sind die iiberwiegend nicht im In-
land eingesetzten Luftfahrzeuge den auslandi-
schen und den inlandischen Betriebsstdtten antei-
lig zuzurechnen. Fiir die Zurechnung sind die
Zerlegungsvorschriften (§§ 28 bis 34) sinngemdlB
anzuwenden;".

5. § 19 Abs. 3 wird wie folgt gedndert:
a) In Satz 1 wird das Wort .laufenden” gestrichen.
b) Die Sdtze 2 und 3 werden wie folgt gefaBt:

.Die Anpassung kann bis zum Ende des fiinf-
zehnten auf den Erhebungszeitraum folgen-
den Kalendermonats vorgenommen werden;
bei einer nachtrdaglichen Erhéhung der Vor-
auszahlungen ist der Erh6hungsbetrag inner-
halb eines Monats nach Bekanntgabe des Vor-
auszahlungsbescheids zu entrichten. Das Fi-
nanzamt kann bis zum Ende des fiinfzehnten
auf den Erhebungszeitraum folgenden Kalen-
dermonats fiir Zwecke der Gewerbesteuer-
Vorauszahlungen den einheitlichen Steuer-
meBbetrag festsetzen, der sich voraussichtlich
ergeben wird.”

6. In § 31 Abs. 3 werden die Worte .des § 3 Nr. 5,6, 8
und 15" durch die Worte .des § 3 Nr. 5, 6, 8, 9, 12,
13, 15 und 17" ersetzt.

7. § 36 wird wie folgt gedndert:

a) Nach Absatz 4 wird folgender Absatz 4a ein-
gefiigt:

»(4a) § 9 Nr. 6 ist erstmals auf Kapitalertrage
anzuwenden, die nach dem 30. Juni 1989 zuflie-
Ben. Auf Kapitalertrdage, die nach dem 31. De-
zember 1988 und vor dem 1. Juli 1989 zugeflos-
sen sind, ist § 9 Nr. 6in der Fassung des Artikels
3 Nr. 3 des Steuerreformgesetzes 1990 vom 25.
Juli 1988 (BGBI.1S. 1093) anzuwenden.”

b) Nach Absatz 6 wird folgender Absatz 6a ein-
gefiigt:

.(6a) § 12 Abs. 4 Nr. 1 Satz 2 und 3 gilt erst-
mals fiir den Erhebungszeitraum 1986."

Artikel 4
Anderung des Berlinférderungsgesetzes

Das Berlinforderungsgesetz 1987 in der Fassung
der Bekanntmachung vom 10. Dezember 1986
(BGBL. I S. 2415), zuletzt gedndert durch Artikel 12
des Gesetzes vom ... (BGBL I S. ...), wird wie folgt
gedndert:

1. § 14a wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 2 Satz 2 wird wie folgt gefaBt:

.Die erhohten Absetzungen bemessen sich
nach den Herstellungskosten fiir die ausge-
bauten oder neu hergestellten Gebdudeteile
oder nach den Anschaffungskosten, die auf
diese Gebdudeteile entfallen, soweit die Aus-
bauten oder Erweiterungen nach dem rechts-
wirksamen AbschluB eines obligatorischen Er-
werbsvertrags oder eines gleichgestellten
Rechtsakts durchgefiihrt worden sind.”

b) In Absatz 5 werden die Satze 2 und 3 durch fol-
genden Satz ersetzt:

.Absatz 2 Satze 2 und 3 und Absatz 4 Satz 3
gelten entsprechend.”

c) Absatz 6 wird wie folgt gefaBt:

.(6) Die erhohten Absetzungen nach den
Absidtzen 1 bis 5 konnen bereits fiir Teilher-
stellungskosten und fiir Anzahlungen auf An-
schaffungskosten in Anspruch genommen
werden. In den Féllen der Absitze 1 und 2 ist
§ 7a Abs. 2 des Einkommensteuergesetzes mit
der MaBgabe anzuwenden, daB die Summe
der erhohten Absetzungen 14 vom Hundert
der bis zum Ende des jeweiligen Jahres insge-
samt aufgewendeten Teilherstellungskosten
oder Anzahlungen nicht iibersteigen darf.”

d

~—

Absatz 8 wird wie folgt gefaBt:

.(8) Die Absétze 1 bis 7 sind auf Eigentums-
wohnungen, die mindestens 5 Jahre nach ihrer
Anschaffung oder Herstellung fremden Wohn-
zwecken dienen, entsprechend anzuwenden.”

. In § 14b Abs. 1 wird nach Satz 1 folgender Satz

eingefiigt:

»Satz 1 gilt entsprechend fiir Anschaffungskosten,
die auf ModernisierungsmaBnahmen entfallen, .
soweit diese nach dem rechtswirksamen Ab-
schluB eines obligatorischen Erwerbsvertrags
oder eines gleichstehenden Rechtsakts durchge-
fiihrt worden sind.”

3. Nach § 14b werden folgende §§ 14c und 14d ein-

gefiigt:
.§ 14c

Erhohte Absetzungen fiir BaumaBnahmen an Ge-
bduden zur Schaffung neuer Mietwohnungen

Bei in Berlin (West) belegenen Wohnungen ist
§ 7c des Einkommensteuergesetzes mit der MaB-
gabe anzuwenden, daB

1. § 7c Abs. 2 Nr. 3 des Einkommensteuergesetzes
nicht anzuwenden ist,

2. die Bemessungsgrundlage hochstens 75000
Deutsche Mark je Wohnung betragt und der
Steuerpflichtige im Jahr der Fertigstellung
und in den folgenden 2 Jahren Absetzungen je-
weils bis zu 33% vom Hundert der Bemes-
sungsgrundlage vornehmen kann,

15
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3. bei Wohnungen, die im steuerbegiinstigten
oder frei finanzierten Wohnungsbau errichtet
worden sind, abweichend von Nummer 2 die
Bemessungsgrundlage hochstens 100000 Deut-
sche Mark je Wohnung betrdgt und der Steuer-
pflichtige im Jahr der Fertigstellung und in
den folgenden 2 Jahren Absetzungen bis zur
Hohe von insgesamt 100 vom Hundert vorneh-
men kann; § 14a Abs. 4 Satz 3 gilt entsprechend.

Die erhohten Absetzungen kénnen nur in An-
spruch genommen werden, wenn die Wohnung
vom Zeitpunkt der Fertigstellung bis zum Ende
des vierten auf das Jahr der Fertigstellung folgen-
den Jahres fremden Wohnzwecken dient. Satz 1
gilt nicht fiir Wohnungen, die durch den Umbau
bisher gewerblich oder landwirtschaftlich ge-
nutzter Rédume geschaffen worden sind.

§ 14d

Erhohte Absetzungen fiir Wohnungen mit Sozial-
bindung

(1) Bei in Berlin (West) belegenen Wohnungen
ist § 7k des Einkommensteuergesetzes mit der
Maf3gabe anzuwenden, dafl der Steuerpflichtige
abweichend von § 14a

1. Absetzungen im Jahr der Fertigstellung und
dem darauffolgenden Jahr jeweils bis zu 20
vom Hundert, ferner in den darauffolgenden 10
Jahren jeweils bis zu 5,5 vom Hundert der Her-
stellungskosten oder der Anschaffungskosten
vornehmen kann; § 14a Abs. 1 Satz 3 und Abs. 3
gilt entsprechend,

2. bei Wohnungen, die im frei finanzierten Woh-
nungsbau errichtet worden sind, abweichend
von Nummer 1 im Jahr der Fertigstellung und
in den folgenden 4 Jahren Absetzungen bis zur
Hohe von insgesamt 75 vom Hundert der Her-
stellungskosten oder der Anschaffungskosten
vornehmen kann: von dem Jahr an, in dem die
Absetzungen nicht mehr vorgenommen wer-
den konnen, spdtestens vom fiinften auf das
Jahr der Fertigstellung folgenden Jahr an, sind
die Absetzungen fiir Abnutzung nach dem
Restwert und dem nach § 7 Abs. 4 des Einkom-
mensteuergesetzes unter Berticksichtiqung der
Restnutzungsdauer ma3gebenden Hundertsatz
zu bemessen.

(2) Die Absetzungen nach Absatz 1 Nr. 1 kon-
nen abweichend von § 7k Abs. 2 Nr. 3 des Ein-
kommensteuergesetzes auch dann vorgenommen
werden, wenn fiir die Wohnungen offentliche
Mittel im Sinne von § 6 Abs. 1 des Zweiten Woh-
nungsbaugesetzes gewdhrt werden.

(3) Die Absetzungen konnen bereits fiur Teil-
herstellungskosten und fiir Anzahlungen auf An-
schaffungskosten in Anspruch genommen wer-
den. In den Féllen des Absatzes 1 Nr. 1 ist § 7a
Abs. 2 des Einkommensteuergesetzes mit der
MaBgabe anzuwenden, dafl die Summe der er-
hohten Absetzungen 20 vom Hundert der bis zum
Ende des jeweiligen Jahres insgesamt aufgewen-

deten Teilherstellungskosten oder Anzahlungen
nicht ubersteigen darf.”

4. In § 15a werden die Worte ,§§ 14, 14a, 14b oder
15" durch die Worte ,§§ 14, 14a bis 14d oder 15"
ersetzt.

5. § 17 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 3 wird nach Satz 1 folgender Satz 2
eingefiigt:

.Satz 1 gilt entsprechend, wenn die Darlehen
zur Finanzierung von Anschaffungskosten
verwendet werden, die auf MaBBnahmen im
Sinne von Satz 1 Nr. 1 und Nr. 2 Buchstabe a
entfallen, soweit diese nach dem rechtswirksa-
men Abschluf} eines obligatorischen Erwerbs-
vertrags oder eines gleichstehenden Rechts-
akts durchgefiihrt worden sind.”

b) In Absatz 5 Satz 2 wird das Wort ,Ersterwerber”
durch das Wort ,Erwerber” ersetzt.

6. § 31 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 5a werden die Worte ,erstmals auf
Gebédude” durch die Worte .vorbehaltlich der
Absédtze 5b und 6a erstmals auf Gebaude, Ei-
gentumswohnungen” und das Wort .Dachge-
schoBausbauten” durch das Wort ,Eigentums-
wohnungen” ersetzt.

b) Nach Absatz 5a wird folgender Absatz 5b ein-
gefiigt:

.(5b) § 14a Abs. 2 und 5 und § 14b sind, so-
weit Anschaffungskosten begiinstigt werden,
auch anzuwenden, wenn die ausgebauten oder
neu hergestellten Gebdudeteile vor dem 1. Ja-
nuar 1990 fertiggestelit oder die Modernisie-
rungsmaBnahmen vor diesem Zeitpunkt abge-
schlossen worden sind.”

c) In Absatz 6 werden die Worte ,Herstellungs-
kosten” jeweils durch die Worte .Anschaf-
fungs- oder Herstellungskosten” ersetzt.

d) Nach Absatz 6 wird folgender Absatz 6a ein-
gefiigt:

.(6a) § 14a Abs. 6 sowie die §§ 14c, 14d und
15a sind erstmals fiir den Veranlagungszeit-
raum 1989 anzuwenden.”

e) Nach Absatz 9 wird folgender Absatz 9a ein-
gefugt:

.(9a) § 17 Abs. 3 ist, soweit die Finanzierung
von Anschaffungskosten begiinstigt wird,
auch anzuwenden, wenn die Darlehen vor
dem 1. Januar 1990 gewé&hrt worden sind.”

Artikel 5

Anderung des Bewertungsgesetzes

Das Bewertungsgesetz vom 30. Mai 1985 (BGBI. 1
S. 845), zuletzt gedndert durch Artikel 12 des Geset-
zes vom 12. Juli 1989 (BGBI. I S. 1435), wird wie folgt
geandert:
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1. Dem § 11 Abs. 2 wird folgender Satz angefiigt:

.Bei der Ermittlung des Vermégens sind Wirt-
schaftsgiiter des Vorratsvermogens, die nach § 6
Abs. 1 Nr. 2a des Einkommensteuergesetzes be-
wertet worden sind, mit den Werten anzusetzen,
die sich nach den Grundsé&tzen iiber die steuerli-
che Gewinnermittlung ergeben.”

2. § 103a Satz 2 wird wie folgt gefaBt:

.Riickstellungen fiir die Verpflichtung zu einer
Zuwendung anldBlich eines Dienstjubilaums sind
nur abzugsfahig, wenn das Dienstverhéltnis min-
destens 10 Jahre bestanden hat, das Dienstjubi-
ldum das Bestehen eines Dienstverhéltnisses von
mindestens 15 Jahren voraussetzt und die Zusage
schriftlich erteilt ist; § 52 Abs. 6 Satz 1 des Ein-
kommensteuergesetzes ist entsprechend anzu-
wenden.”

3. § 109 Abs. 4 wird wie folgt gefaBt:

.(4) Kapitalforderungen, der fiir Z6lle und Steu-
ern angesetzte Aufwand (§ 98a Satz 2), der Ge-
schéfts- oder Firmenwert, Riickstellungen fiir
Preisnachlésse, fiir Wechselhaftung und fiir Jubi-
ldumszuwendungen sowie Wirtschaftsgiiter des
Vorratsvermdégens, die nach § 6 Abs. 1 Nr. 2a des
Einkommensteuergesetzes bewertet worden sind,
sind mit den Werten anzusetzen, die sich nach
den Grundsétzen iiber die steuerliche Gewinner-
mittlung ergeben.”

4. § 124 wird wie folgt gefaBt:
.§ 124
Anwendung des Gesetzes

Die vorstehende Fassung dieses Gesetzes ist
erstmals zum 1. Januar 1990 anzuwenden. § 97
Abs. 1 Nr. 5 Buchstabe b und § 110 Abs. 1 Nr. 3
Satz 2 sind auch fiir Feststellungszeitpunkte vor
dem 1. Januar 1986 anzuwenden, soweit die Fest-
stellungsbescheide noch nicht bestandskraftig
sind oder unter dem Vorbehalt der Nachpriifung
stehen. § 97 Abs. 1 Nr. 5 Sdtze 2 und 3 und § 103a
in der Fassung des Artikels 10 Nr. 3 des Steuerre-
formgesetzes vom 25. Juli 1988 (BGBL I S. 1093)
sind erstmals zum 1. Januar 1989 anzuwenden.
§ 11 Abs. 2 Satz 3 ist erstmals fiir die Bewertung
von Anteilen an Kapitalgesellschaften auf den
31. Dezember 1990 anzuwenden. § 104 Abs. 12 und
§ 109 Abs. 4, soweit dieser die Bewertung von
Wirtschaftsgiitern des Vorratsvermogens regelt,
sind erstmals zum 1. Januar 1991 anzuwenden.
§ 103a Satz 2 und § 109 Abs. 4, soweit dieser die
Bewertung von Riickstellungen fiir Jubilaumszu-
wendungen regelt, sind erstmals zum 1. Januar
1994 anzuwenden.”

Artikel 6
Anderung des Vermégensteuergesetzes

Das Vermogensteuergesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 14. Marz 1985 (BGBI. I S. 558),

zuletzt gedndert durch Artikel 72 des Gesetzes vom
...(BGBLIS...), wird wie folgt gedndert:

1. § 3 Abs. 1 Nr. 7 wird wie folgt gefaBt:

.7. Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften
sowie Vereine im Sinne des § 5 Abs. 1 Nr. 14
des Korperschaftsteuergesetzes, soweit sie
die fiir eine Befreiung von der Korperschaft-
steuer erforderlichen Voraussetzungen erfiil-
len;".

2. § 24 wird wie folgt gefaBt:
.§24
Neufassung

Der Bundesminister der Finanzen wird erméch-
tigt, den Wortlaut dieses Gesetzes in der jeweils
geltenden Fassung mit neuem Datum, unter neuer
Uberschrift und in neuer Paragraphenfolge be-
kanntzumachen und dabei offenbare Unrichtig-
keiten und Unstimmigkeiten im Wortlaut zu be-
seitigen.”

Artikel 7

Anderung des Umsatzsteuergesetzes

Das Umsatzsteuergesetz vom 26. November 1979
(BGBLI.IS. 1953), zuletzt gedndert durch Artikel 6 des
Gesetzes vom ... 1989 (BGBL I S. .. ), wird wie folgt
gedndert:

1. § 1 Abs. 1 Nr. 2 Satz 2 Buchstabe c wird wie folgt
gefaBt:

.€c) im Rahmen seines Unternehmens Aufwen-
dungen tatigt, die unter das Abzugsverbot
des § 4 Abs. 5 Satz 1 Nr. 1 bis 7 oder Abs. 7
oder § 12 Nr. 1 des Einkommensteuergesetzes
fallen. Das gilt nicht fiir Geldgeschenke und
fir Bewirtungsaufwendungen, soweit §4
Abs. 5 Satz 1 Nr. 2 des Einkommensteuerge-
setzes den Abzug von 20 vom Hundert der an-
gemessenen und nachgewiesenen Aufwen-
dungen ausschlieBt;".

2. § 10 Abs. 4 Nr. 1 wird wie folgt gefafit:

.1. in den Féllen des Eigenverbrauchs im Sinne
des § 1 Abs. 1 Nr. 2 Satz 2 Buchstabe a sowie
bei Lieferungen im Sinne des § 1 Abs. 1 Nr. 1
Satz 2 Buchstabe b und Nr. 3 nach dem Ein-
kaufspreis zuziiglich der Nebenkosten fiir
den Gegenstand oder fiir einen gleichartigen
Gegenstand oder mangels eines Einkaufs-
preises nach den Selbstkosten, jeweils zum
Zeitpunkt des Umsatzes;".

3. § 14 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 wird das Zitat .§ 1 Abs. 1 Nr. 1" durch
das Zitat .§ 1 Abs. 1 Nr. 1 und 3" ersetzt.

b) Nach Satz 2 werden folgende Sé&tze eingefiigt:

.In den Fédllen des § 1 Abs. 1 Nr. 3 und des § 10
Abs. 5 sind die Nummern 5 und 6 mit der MaB-
gabe anzuwenden, dalB3 die Bemessungsgrund-
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lage fiir die Leistung (§ 10 Abs. 4) und der dar-
auf entfallende Steuerbetrag anzugeben sind.
Unternehmer, die § 24 Abs. 1 bis 3 anwenden,
sind jedoch auch in diesen Fédllen nur zur An-
gabe des Entgelts und des darauf entfallenden
Steuerbetrags berechtigt.”

4. § 15 wird wie folgt gedndert:
a) Die Absitze 5 bis 7 werden aufgehoben.

b) Absatz 8 wird Absatz 5; in dessen Nummer 3
wird der Klammerhinweis ,(Absétze 4 und 5)"
durch den Klammerhinweis ,(Absatz 4)° er-
setzt.

5. § 19 Abs. 1 wird wie folgt geédndert:

1. In Satz 4 wird der Klammerhinweis .(§§ 15 und
15a)" durch den Klammerhinweis .(§ 15)" er-
setzt.

2. Folgender Satz wird angefiigt:

.§ 15a ist nur anzuwenden, wenn sich die fir
den Vorsteuerabzug maBBgebenden Verhéltnis-
se bei einem Wirtschaftsgut &ndern, das von
dem Unternehmer bereits vor Beginn des Zeit-
raums erstmalig verwendet worden ist, in dem
die Steuer nach Satz 1 nicht erhoben wird.”

6. § 22 wird wie folgt gedndert:

a) Dem Absatz 1 werden folgende Satze ange-
fugt:

.Diese Verpflichtung gilt in den Fallen des
§ 14 Abs. 3 auch fiir Personen, die nicht Unter-
nehmer sind. Ist ein land- und forstwirtschaft-
licher Betrieb nach § 24 Abs. 3 als gesondert
gefiihrter Betrieb zu behandeln, so hat der Un-
ternehmer Aufzeichnungspflichten fiir diesen
Betrieb gesondert zu erfiillen.”

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) Nummer 1 Satz 3 wird durch folgende Sat-
ze ersetzt:

.Dies gilt entsprechend fiir die Bemes-
sungsgrundlagen nach § 10 Abs. 4 Nr. 1
und 2, wenn Lieferungen und sonstige
Leistungen im Sinne des § 1 Abs. 1 Nr. 1
Satz 2 Buchstabe b und Nr. 3 sowie des
§ 10 Abs. 5 ausgefithrt werden. Aus den
Aufzeichnungen muB auBerdem hervor-
gehen, welche Umsatze der Unternehmer
nach § 9 als steuerpflichtig behandelt.”

bb) Nummer 2 Satz 3 wird wie folgt gefaBt:
+Nummer 1 Satz 4 gilt entsprechend;".

cc) Nummer 3 wird aufgehoben.

dd) Nummer 4 wird Nummer 3.

ee) Nach der neuen Nummer 3 wird folgende
Nummer 4 eingefiigt:

.4. die wegen unberechtigten Steueraus-
weises nach § 14 Abs. 2 und 3 geschul-
deten Steuerbetrage;”.
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ff) Am Ende der Nummer 5 werden das Semi-
kolon durch einen Punkt ersetzt und fol-
gender Satz angefiigt:

.Sind steuerpflichtige Lieferungen und
sonstige Leistungen im Sinne des §1
Abs. 1 Nr. 1 Satz 2 Buchstabe b und Nr. 3
sowie des § 10 Abs. 5 ausgefiihrt worden,
so sind die Bemessungsgrundlagen nach
§ 10 Abs. 4 Nr. 1 und 2 und die darauf ent-
fallenden Steuerbetridge aufzuzeichnen;".

c¢) Absatz 4 Satz 1 wird aufgehoben.
7. § 24 Abs. 3 wird wie folgt gefaBt:

»(3) Fiihrt der Unternehmer neben den in Ab-
satz 1 bezeichneten Umsédtzen auch andere Um-
sdtze aus, so ist der land- und forstwirtschaftliche
Betrieb als ein in der Gliederung des Unterneh-
mens gesondert gefiihrter Betrieb zu behandeln.”

8. Dem § 27 wird folgender Absatz 9 angefiigt:

.(9) § 14 Abs. 1 Satz 3 und 4 ist auch auf Rech-
nungen fiir Umsadtze anzuwenden, die vor dem
1. Januar 1990 ausgefiihrt werden, soweit beim
leistenden Unternehmer die Steuerfestsetzungen
fiir die betreffenden Besteuerungszeitrdume nicht
bestandskraftig sind.”

Artikel 8

Anderung des Kapitalverkehrsteuergesetzes

Am Ende des § 22 Nr. 6 des Kapitalverkehrsteuer-
gesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom
17. November 1972 (BGBI. I S. 2129}, das zuletzt durch
Artikel 2 des Gesetzes vom 8. Dezember 1986 (BGBL I
S. 2191) gedndert worden ist, werden der Punkt
durch ein Komma ersetzt und folgende Nummer 7
angefiigt:

.7. Anschaffungsgeschéfte iiber Wertpapiere, die
mit der Vereinbarung iibereignet werden, Wert-
papiere gleicher Art und Giite nach Ablauf einer
vereinbarten Frist zuriickzuiibereignen.”

Artikel 9
Anderung der Abgabenordnung

In § 233a Abs. 2 Satz 2 der Abgabenordnung vom
16. Mdrz 1976 (BGBL. 1 S. 613; 1977 I S. 269), die zuletzt
durch Artikel 1 des Gesetzes vom ... (BGBLIS. .. )
gedndert worden ist, wird das Wort .Einkommen-
steuer” durch die Worte ,Einkommen- und Kérper-
schaftsteuer” ersetzt.

Artikel 10

Anderung des Einfithrungsgesetzes zur
Abgabenordnung

In Artikel 97 § 15 Abs. 4 des Einfiihrungsgesetzes
zur Abgabenordnung vom 14. Dezember 1976 (BGBL
I S.3341; 1977 1 S. 667), das zuletzt durch Artikel 2
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des Gesetzes vom ... (BGBLIS... ) gedndert worden
ist, werden nach dem Klammerzusatz ,.(BGBl. 1
S. 1093)" folgende Worte eingefiigt:

~und Artikel 9 des Wohnungsbauforderungsgesetzes
vom...(BGBLIS... )"

Artikel 11

Anderung des Wohnungsbau-Priamiengesetzes

In § 10 Abs. 4 des Wohnungsbau-Pramiengesetzes
in der Fassung der Bekanntmachung vom 26. Ok-
tober 1988 (BGBI.IS. 2098) werden die Worte ,Abs. 1"
gestrichen.

Artikel 12

Anderung des Zweiten Wohnungsbau-
gesetzes

Nach § 114 des Zweiten Wohnungsbaugesetzes in
der Fassung der Bekanntmachung vom 11. Juli 1985
(BGBI.1S. 1284, 1661), das zuletzt durch Artikel ... des
Gesetzes vom ... (BGBL I S. ...) gedndert worden ist,
wird folgender § 115 eingefiigt:

,§ 115

Uberleitungsvorschriften fiir § 23 Abs. 2 des Grund-
erwerbsteuergesetzes

Soweit es fiir die Grunderwerbsteuer von Bedeu-
tung ist (§ 23 Abs. 2 des Grunderwerbsteuergesetzes),
ob nach dem 31. Dezember 1989 bezugsfertig gewor-
dene Wohnungen als steuerbegiinstigt hédtten aner-
kannt werden koénnen, entscheidet das fiir die
Grunderwerbsteuer zustdndige Finanzamt bei der
Steuerfestsetzung nach den bis zum 31. Dezember
1989 geltenden Vorschriften, ob die sachlichen Vor-
aussetzungen der Anerkennung als steuerbegiinstig-
te Wohnung vorliegen.”

Artikel 13

Anderung des Wohnungsbaugesetzes fiir das
Saarland

Nach §53d des Wohnungsbaugesetzes fiir das
Saarland in der Fassung der Bekanntmachung vom
10. September 1985 (Amtsblatt des Saarlandes S.
1185), das zuletzt durch Artikel ... des Gesetzes vom
...(BGBL.IS....) gedndert worden ist, wird folgender
§ 53 e eingefiigt:

.§ 53e

Uberleitungsvorschriften fiir § 23 Abs. 2 des
Grunderwerbsteuergesetzes

Soweit es fiir die Grunderwerbsteuer von Bedeu-
tung ist (§ 23 Abs. 2 des Grunderwerbsteuergesetzes),

ob nach dem 31. Dezember 1989 bezugsfertig gewor-
dene Wohnungen als steuerbegiinstigt hdtten aner-
kannt werden konnen, entscheidet das fiir die
Grunderwerbsteuer zustdndige Finanzamt bei der
Steuerfestsetzung nach den bis zum 31. Dezember
1989 geltenden Vorschriften, ob die sachlichen Vor-
aussetzungen der Anerkennung als steuerbegiinstig-
te Wohnung vorliegen.”

Artikel 14

Anderung des Gesetzes iiber das Kreditwesen

In § 12 Abs. 4 des Gesetzes liber das Kreditwesen
in der Fassung der Bekanntmachung vom 11. Juli
1985 (BGBI. I S. 1472}, das zuletzt durch Artikel 23 des
Gesetzes vom 25. Juli 1988 (BGBI. I S. 1093) gedndert
worden ist, werden die Worte ,Absatz 1 gilt nicht fiir
von der Korperschaftsteuer befreite, eingetragene
Genossenschaften im Sinne des § 5 Abs. 1 Nr. 10 Satz
1 des Korperschaftsteuergesetzes, die am 31. Dezem-
ber 1989 als gemeinniitzige Wohnungsunternehmen
anerkannt waren,” durch die Worte ,Absatz 1 gilt
nicht fiir eingetragene Genossenschaften, die am 31.
Dezember 1989 als gemeinniitzige Wohnungsunter-
nehmen anerkannt waren und deren Geschaftstétig-
keit iiberwiegend auf die Vermietung von Wohnun-
gen an ihre Mitglieder gerichtet ist,” ersetzt.

Artikel 15

Saar-Klausel

Artikel 12 gilt nicht im Saarland.

Artikel 16

Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach Mallgabe des § 12 Abs. 1
und des § 13 Abs. 1 des Dritten Uberleitungsgesetzes
auch im Land Berlin. Rechtsverordnungen, die auf-
grund dieses Gesetzes erlassen werden, gelten im
Land Berlin nach § 14 des Dritten Uberleitungsge-
setzes.

Artikel 17

Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatzes 2
am Tage nach der Verkiindung in Kraft.

(2) Die Artikel 7 und 8 treten vorbehaltlich des
Satzes 2 am 1. Januar 1990 in Kraft. Artikel 7 Nr. 1
tritt mit Wirkung vom 1. Januar 1989 in Kraft, soweit
darin Bewirtungsaufwendungen vom Eigenver-
brauch ausgenommen werden.
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Bericht der Abgeordneten Dr. Faltlhauser, Glos, Huonker, Reschke und Dr. Solms

I. Allgemeines

MaBnahmen zur steuerlichen Forderung des Woh-
nungsbaus

Der von den Koalitionsfraktionen eingebrachte Ent-
wurf eines Gesetzes zur steuerlichen Férderung des
Wohnungsbaus und denkmalgeschiitzer Gebdude —
Drucksache 11/5680 — wurde in der 176. Sitzung des
Deutschen Bundestages dem FinanzausschuBl zur fe-
derfithrenden Beratung sowie zur Mitberatung dem
InnenausschufB, AusschuB fiir Wirtschaft, Ausschufy
fiir Raumordnung, Bauwesen und Stddtebau, Aus-
schuff fiir innerdeutsche Beziehungen und dem
Haushaltsausschufl mitberatend und gemaf § 96 der
Geschaftsordnung iiberwiesen. Der Haushaltsaus-
schufl hat die Vorlage am 28. November 1988 bera-
ten, wahrend sich der Innenausschuf3, der Ausschufl
fiir Wirtschaft und der AusschuB fiir Raumordnung,
Bauwesen und Stadtebau am 29. November 1989 mit
dem Gesetzentwurf befat haben. Der AusschuB fiir
innerdeutsche Beziehungen hat auf ein Mitbera-
tungsvotum verzichtet.

MaBnahmen zur Ergdnzung des Steuerreformgeset-
zes 1990

Der von den Fraktionen der CDU/CSU und FDP ein-
gebrachte Entwurf eines Steuerreformgesetzes 1990
— Drucksache 11/2157 — wurde in der 74. Sitzung des
Deutschen Bundestages am 21. April 1988 zur feder-
fihrenden Beratung an den FinanzausschuB, zur
Mitberatung an den RechtsausschuB}, den Ausschuf3
fiir Wirtschaft, den AusschuB fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten, den Ausschu8 fiir Arbeit und
Sozialordnung, den AusschuB fiir Jugend, Familie,
Frauen und Gesundheit, den AusschuB fiir Verkehr,
den Ausschufl fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau, den AusschuB fiir innerdeutsche Bezie-
hungen, den Ausschu8 fiir Forschung und Technolo-
gie, den AusschuB fiir Umwelt, Naturschutz und Re-
aktorsicherheit und den Haushaltsausschuf, an die-
sen zugleich gem&fB §96 der Geschéftsordnung,
iiberwiesen. In der 77. Sitzung des Deutschen Bun-
destages am 5. Mai 1988 wurde der mit der Frakti-
onsvorlage identische Regierungsentwurf eines
Steuerreformgesetzes 1990 — Drucksache 11/2226 —
an dieselben Ausschiisse iiberwiesen wie der Frak-
tionsentwurf.

Das Steuerreformgesetz 1990 ist seinerzeit auf der
Basis einer Ersten BeschluBBempfehlung des Finanz-
ausschusses zum Entwurf des Steuerreformgesetzes
1990 (Drucksache 11/2536) am 23. Juni 1988 vom Ple-
num des Deutschen Bundestages verabschiedet und
im Bundesgesetzblatt I 1988, S. 1093 verkiindet wor-
den. Im Ersten Bericht des Finanzausschusses war je-
doch dargelegt worden, daB die Entscheidungen
iiber einige der im Entwurf eines Steuerreformgeset-
zes 1990 vorgeschlagenen MaBnahmen fiir ein das
Steuerreformgesetz 1990 ergénzendes Gesetz zu-
riickgestellt wiirden (Drucksache 11/2536, S. 44). Der
vorliegende Gesetzentwurf greift diese Absicht auf,
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schlédgt allerdings zugleich — abgesehen von den Be-
schliissen zur steuerlichen Férderung des Woh-
nungsbaus — weitere Mafnahmen vor, die im Zusam-
menhang mit dem Steuerreformgesetz 1990 stehen.
Zu diesem Teil des vorliegenden Gesetzentwurfs ha-
ben der HaushaltsausschuB3 am 8. November 1989,
der Ausschuf} fiir Arbeit und Sozialordnung am 15.
November 1989 und der AusschuB fiir Raumordnung,
Bauwesen und Stddtebau am 17. November 1989
Stellung genommen. Die iibrigen mitberatenden
Ausschiisse haben insoweit kein Votum mehr abge-
geben.

Antrag der Fraktion der SPD

Der Antrag der Abgeordneten Vosen, Bulmahn, Ca-
tenhausen u. a. und der Fraktion der SPD wurde in
der 116. Sitzung des Deutschen Bundestages am 8.
Dezember 1988 zur federfithrenden Beratung an den
FinanzausschuB und zur Mitberatung an den Aus-
schuB fiir Wirtschaft und den Ausschuf3 fiir For-
schung und Technologie liberwiesen. Die beiden
mitberatenden Ausschiisse haben sich am 25. Januar
1989 bzw. am 22. Februar 1989 mit der Vorlage be-
faB3t.

Beratung der Vorlagen durch den Finanzausschul3

Der federfiihrende Finanzausschuf3 hat den die Er-
gdnzung des Steuerreformgesetzes 1990 betreffen-
den Teil des von ihm beschlossenen Gesetzentwurfs
am 25, Januar, 19. April, 25. Oktober, 10. November,
17. November und 30. November 1989 beraten. Am
27. September 1989 hat er eine 6ffentliche Anhérung
zu der im Entwurf des Steuerreformgesetzes 1990
vorgeschlagenen Regelung der Fremdfinanzierung
durch Anteilseigner durchgefiihrt. Mit dem von der
Fraktion der SPD vorgelegten Antrag hat sich der
Finanzausschuf3 am 25. Oktober, 10. November, 17
November und 30. November 1989 befaf3t. Den Ent-
wurf eines Gesetzes zur steuerlichen Férderung des
Wohnungsbaus und denkmalgeschiitzter Gebdude
hat der Finanzausschufl am 17. November und 30.
November 1989 beraten.

1. Inhalt der Vorlagen

a) Entwurf eines Gesetzes zur steuerlichen Forde-
rung des Wohnungsbaus und denkmalgeschiitz-
ter Gebdude

Im Rahmen dieses von den Koalitionsfraktionen ein-

~gebrachten Gesetzentwurfs (Drucksache 11/5680)

werden zur moglichst schnellen Ausweitung des
Wohnungsangebots insbesonders folgende Mafinah-
men vorgeschlagen:

— Durch einen neuen § 7c¢ EStG sollen Anreize ge-
schaffen werden, vorhandene Gebédudeflichen
durch Ausbau- und UmbaumafBnahmen mit ver-
héltnismaBig geringem Aufwand zur Nutzung als
zusétzliche, abgeschlossene Mietwohnungen um-
zuwandeln. Zu diesem Zweck wird vorgeschlagen,
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fiir Wohnungen, die durch BaumafBnahmen an be-
stehenden Gebduden geschaffen werden, erhohte
Absetzungen von 5 x 20 v. H. der Aufwendungen
zuzulassen, beschrankt auf 60000 DM Aufwendun-
gen je Wohnung. Die Abschreibungen sollen fiir
alle BaumaBnahmen in Betracht kommen, fiir die
der Bauantrag nach dem 2. Oktober 1989 gestellt
worden ist oder die nach diesem Zeitpunkt begon-
nen worden sind, wenn die Wohnungen vor dem
1. Januar 1993 fertiggestellt werden.

Eine neue Abschreibungsregelung wird auch in
einem neuen § 7k EStG fiir neu errichtete Miet-
wohnungen vorgeschlagen, die auf die Dauer von
mindestens 10 Jahren zu einer sozial vertraglichen
Miete an Personen vermietet werden, die im of-
fentlich geférderten sozialen Wohnungsbau
wohnberechtigt sind. Die mit fallenden Staffelsét-
zen(5 X 10v.H,5 x 7v.H.,30 x 0,5v.H.) ausge-
stalteten Absetzungen sollen fiir alle Wohnungen
in Betracht kommen, fiir die der Bauantrag nach
dem 28. Februar 1989 gestellt worden ist oder die
nach diesem Zeitpunkt im Jahr der Fertigstellung
angeschafft worden sind. Weitere Voraussetzung
fiir die Inanspruchnahme der neuen Abschrei-
bungsregelung soll sein, dafl die Wohnung vor
dem 1. Januar 1993 fertiggestellt worden ist. Die
Abschreibung soll nicht in Frage kommen, wenn
fiir die Wohnung Mittel aus dffentlichen Haushal-
ten gewédhrt worden sind.

Der maoglichst schnellen Schaffung zuséatzlichen
Wohnraums soll auch die in § 6 EStG vorgesehene
Moéglichkeit dienen, zum Betriebsvermégen geho-
rende und nicht Wohnzwecken dienende Gebéau-
de einschlieBlich des dazugehérenden Grund und
Bodens steuerneutral entnehmen zu kénnen. Vor-
aussetzung dafiir soll sein, dafl das Geb&aude nach
seiner Entnahme und ggf. nach erforderlicher Um-
gestaltung an Personen vermietet wird, die im 6f-
fentlich geférderten sozialen Wohnungsbau
wohnberechtigt sind, wobei eine bestimmte Miet-
héhe nicht iiberschritten werden darf.

Als weiteres Anliegen verfolgt der Gesetzentwurf
der Koalitionsfraktionen die Fortfithrung und Ver-
starkung der steuerlichen Férderung von Bau-
denkmalen und Geb&duden in Sanierungsgebieten
und stddtebaulichen Entwicklungsbereichen. Der
Gesetzentwurf sieht die zeitlich unbeschrankte
Fortfilhrung der Abschreibungsvergiinstigungen
nach §§ 82g und 82i EStDV vor, die als §§ 7h und
7i in das Einkommensteuergesetz iibernommen
werden sollen. Gleichzeitig soll sichergestellt
werden, daB auch in gemeinsamer Bautrdger-
schaft vorgenommene BaumaBnahmen an derarti-
gen Geb&uden entsprechend der bisherigen steu-
errechtlichen Behandlung unter die Steuerver-
giinstigungen fallen. In gleicher Weise sollen die
Steuervergiinstigungen fiir zu eigenen Wohn-
zwecken genutzte Baudenkmale und Geb&dude in
Sanierungsgebieten und stddtebaulichen Ent-
wicklungsbereichen, die bisher in § 52 Abs. 21
Satz 6 EStG enthalten sind, iiber den 31. Dezember
1991 hinaus verlangert und als § 10f Abs. 1 in das
Einkommensteuergesetz iibernommen werden. In
Erweiterung der bisherigen Rechtslage soll auch

Erhaltungsaufwand an den genannten eigenge-
nutzten Gebauden nach § 10f Abs. 2 EStG auf zehn
Jahre verteilt wie Sonderausgaben abgezogen
werden konnen.

— Im Zusammenhang mit diesen Regelungen ist in
dem von den Koalitionsfraktionen eingebrachten
Gesetzentwurf vorgesehen, die Mdoglichkeit, den
Nutzungswert der zum Betriebsvermégen geho-
renden eigenen Wohnung zu versteuern, iiber den
31. Dezember 1998 hinaus zuzulassen, wenn es sich
bei dem Haus um ein Baudenkmal handelt.

— Die neuen §§ 14c und 14d BerlinFG sollen den ge-
genwértigen Praferenzvorsprung Berlins bei der
Wohnungsbauférderung erhalten und damit der
Gefahr, dafl Bauherren von Investitionen in Berlin
Abstand nehmen, entgegenwirken.

b) MaBnahmen zur Ergtinzung des Steuerreformge-
setzes 1990

Ausgangspunkt dieses Teils des vom Finanzaus-
schull beschlossenen Gesetzentwurfs sind die bei
der Beratung des Entwurfs eines Steuerreformgeset-
zes 1990 zuriickgestellten MaBnahmen. Es handelt
sich dabei um die Entscheidungen iiber die umge-
kehrte MaBgeblichkeit, das begrenzte Realsplitting,
die Gesellschafter-Fremdfinanzierung, den Beginn
der Festsetzungsfrist bei der Schenkungsteuer bei
Schenkungen durch juristische Personen, die Ande-
rung der umsatzsteuerlichen Vorschriften iiber die
Rechnungserteilung, die Gutschriften, den unbe-
rechtigten Steuerausweis und den Vorsteuerabzug,
die Erweiterung der Beratungsbefugnis der Lohn-
steuerhilfevereine im Zusammenhang mit der soge-
nannten kleinen Kapitalertragsteuer, die Beseiti-
gung bestimmter MiBbrauchsmdéglichkeiten im Be-
reich der Vermogensbildung sowie um die Zustén-
digkeitsregelung fir Zwecke der Grunderwerbsteu-
er bei der Priiffung der Frage, ob eine Wohnung als
steuerbegiinstigt hatte anerkannt werden konnen.

Die Erweiterung der Beratungsbefugnis der Lohn-
steuerhilfevereine und die Beseitigung bestimmter
Mifibrauchsmoglichkeiten im Bereich der Vermo-
gensbildung wurden inzwischen im Rahmen des
Vierten Gesetzes zur Anderung des Steuerbera-
tungsgesetzes bzw. des Haushaltsbegleitgesetzes
1989 realisiert, wahrend die Fragen der umgekehr-
ten MaBgeblichkeit, des begrenzten Realsplittings,
umsatzsteuerliche Fragen und die Zustdndigkeitsre-
gelung bei der Grunderwerbsteuer in dem vom Fi-
nanzausschufl beschlossenen Gesetzentwurf wieder
aufgegriffen worden sind. Auf die Regelung der iib-
rigen zuriickgestellten Fragen hat der Finanzaus-
schuB} verzichtet. Andererseits sind neue, als rege-
lungsbediirftig erachtete Punkte hinzugekommen.

c) Antrag zu den Erfindervergiinstigungen

In dem Antrag .Fortfilhrung der Steuerbegiinsti-
gung fiir Erfinder” in Drucksache 11/3101 fordert die
Fraktion der SPD die Bundesregierung auf, die steu-
erlichen Erfindervergiinstigungen, die aufgrund der
Beschliisse zum Steuerreformgesetz 1990 nicht ver-
langert worden sind, unverandert fortzufithren.

21



Drucksache 11/5970

Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode

2. Anhérung zur Frage der Gesellschafter-Fremd-
finanzierung

Zur Frage der im Entwurf eines Steuerreformgeset-
zes 1990 vorgeschlagenen Regelung der Gesellschaf-
ter-Fremdfinanzierung, deren Entscheidung fiir ein
das Steuerreformgesetz 1990 erganzendes Gesetz zu-
riickgestellt worden war, hat der Deutsche Bundes-
tag bei der Verabschiedung dieser Gesetzesvorlage
am 23. Juni 1988 folgende EntschlieBung gefaBt:

.Der Deutsche Bundestag hat die steuerlichen Pro-
bleme der Fremdfinanzierung von Kapitalgesell-
schaften durch ihre Anteilseigner eingehend eror-
tert. Es wurde festgestellt, dall die Anteilseigner
ihren Kapitalgesellschaften in zahlreichen Fallen
in Ubersteigertem MalBle Fremdkapital zugefiihrt
haben. Im Hinblick auf die groBe Bedeutung fiir
einen ungestorten Wettbewerb und fiir die Siche-
rung des Steueraufkommens halt der Deutsche
Bundestag eine gesetzliche Regelung der Gesell-
schafter-Fremdfinanzierung fiir erforderlich, die
hinausgeht sowohl iiber die krassen Fille, in de-
nen schon nach geltendem Recht steuerrechtlich
verdecktes Nennkapital anzunehmen ist, als auch
iiber die Fallgruppen, die Gegenstand des Regie-
rungsentwurfs sind. Aus diesem Grund ist der
Deutsche Bundestag der Ansicht, dal gegeniiber
der von der Bundesregierung vorgeschlagenen
kleinen Losung eine umfassendere Losung (sog.
groBe Losung) erforderlich ist. Der Deutsche Bun-
destag stellt deshalb den Gesetzentwurf insoweit
zuriick. Er wird eine groBe Losung so zeitig be-
schlieBen, daB sie zeitgleich mit dem Steuerre-
formgesetz 1990 wirksam werden kann und er-
sucht den Bundesminister der Finanzen, zur Vor-
bereitung der weiteren Beratungen erganzende
Vorschlage vorzulegen.”

Zur Meinungsbildung iiber eine gesetzliche Rege-
lung der Gesellschafter-Fremdfinanzierung hat der
Finanzausschull am 27. September 1989 eine 6ffentli-
che Anhorung zu dieser Frage durchgefiihrt. Gegen-
stand dieser Anhoérung bildete ein Formulierungs-
vorschlag, der vom Bundesminister der Finanzen
aufgrund der genannten EntschlieBung vorgelegt
worden war. Diese Formulierungshilfe einschliel3-
lich der dazugehorigen Begriindung ist aus dem der
Offentlichkeit zugénglichen Protokoll des Hearings
ersichtlich. Folgende Verbdnde, Institutionen und
Sachverstandige waren zu der Anhorung eingela-
den:

Arbeitsgemeinschaft Deutscher Stiftungen

Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrts-
pilege

Bundessteuerberaterkammer
Bundesverband der Deutschen Industrie

Bundesverband der gemeinwirtschaftlichen Unter-
nehmen

Bundesvereiniqgung der kommunalen Spitzenver-
bande

Deutscher Industrie- und Handelstag
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Deutscher Steuerberaterverband

Gesamtverband der deutschen Versicherungswirt-
schaft

Institut der Wirtschaftspriifer in Deutschland
Procter & Gamble

Verband der Auslandsbanken in Deutschland
Zentraler Kreditausschuf3

Die folgende zusammenfassende Darstellung der
Anhoérung bezieht sich ausschlieBlich auf die wéh-
rend dieser Veranstaltung abgegebenen miindli-
chen Stellungnahmen. Auf die schriftlichen Stel-
lungnahmen der Sachverstandigen zu der Problema-
tik und auf die stenographische Mitschrift der Anho-
rung wird verwiesen.

Die Anhorungsteilnehmer stehen der Einfithrung ei-
nes neuen § 8a KStG zur Regelung der Gesellschaf-
ter-Fremdfinanzierung insgesamt ablehnend oder
zumindest skeptisch gegeniiber. Kritisiert wird die
Schaffung einer solchen Regelung gleichermaBen
wie deren konkrete Ausgestaltung in der Formulie-
rungshilfe des Bundesfinanzministeriums.

Frau Prof. Dr. Knobbe-Keuk vertritt die Auffassung,
daB mit § 8a KStG das Ziel erreicht werden solle, in
verdeckter Form die Steuerfreiheit der Zinsen fiir
steuerbefreite Inlander und fiir steuerbefreite Aus-
lénder zu beseitigen. Hierin liege ein VerstoB3 gegen
die Inhalte der von der Bundesrepublik Deutschland
abgeschlossenen  Doppelbesteuerungsabkommen,
nach denen, ausgehend vom OECD-Musterabkom-
men, das Besteuerungsrecht fiir Zinsen grundsétz-
lich nicht dem Quellenstaat zustehe, weil unzulassi-
gerweise versucht werde, Zinsen einseitig in Divi-
denden umzuqualifizieren. VerstoBen werde inso-
weit auch gegen den EWG-Vertrag. In diesem Zu-
sammenhang weist die Vereinigung Schweizeri-
scher Unternehmen in Deutschland auf ein Urteil
des Europdischen Gerichtshofes vom 28. Januar 1986
hin, wonach die in dem diskutierten § 8a KStG vor-
gesehene Unterscheidung zwischen anrechnungsbe-
rechtigten und nicht anrechnungsberechtigten An-
teilseignern gegen die im EWG-Vertrag festgelegte
Niederlassungsfreiheit versto3e. Nach Frau Prof. Dr.
Knobbe-Keuk verletzt § 8a KStG schlieBlich auch
Artikel 3 Grundgesetz, da inlédndische Kapitalgesell-
schaften mit nicht anrechnungsberechtigten An-
teilseignern gegeniiber inldndischen Kapitalgesell-
schaften mit anrechnungsberechtigten Anteilseig-

| nern bei Zinszahlungen an Gesellschafter steuerlich

weitaus hoher belastet wiirden. Bei den benachtei-
ligten inlandischen Koérperschaften konne dies sogar
zu einer Substanzbesteuerung fithren, wenn der er-
wirtschaftete Gewinn niedriger als die wegen der
Zinszahlungen herzustellende Ausschiittungsbela-
stung ausfalle.

Unabhéngig von diesen rechtlichen Erwdgungen
hélt der Vertreter der Firma Procter & Gamble eine
Regelung der Gesellschafter-Fremdfinanzierung fiir
nicht erforderlich, da in der Zeit nach der Korper-
schaftsteuerreform im Jahre 1977 ein Trend zur Steu-
ervermeidung durch iibermé&Bige Fremdfinanzie-
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rung durch ausldndische Anteilseigner nicht fest-
stellbar sei.

Fiir bedenklich halten die Vertreter der Wirtschaft,
die Bundessteuerberaterkammer und das Institut der
Wirtschaftspriifer in Deutschland den in der Formu-
lierungshilfe des Bundesfinanzministeriums zur Dis-
kussion gestellten § 8a KStG auch insoweit, als da-
durch die freie unternehmerische Entscheidung in
bezug auf die Ausstattung des Unternehmens mit
Kapital von steuerlicher Seite beeinfluit werde.
Hier sei duBlerste Zuriickhaltung geboten. Der Bun-
desverband der Deutschen Industrie verweist dar-
auf, daB es weder statistisch noch wissenschaftlich
abgesichertes Material gebe, aus dem sich steuerlich
oder betriebswirtschaftlich ein allgemein giiltiges
und ausgewogenes Verhéltnis zwischen Fremd- und
Eigenkapital herleiten lasse, da dieses Verhaltnis je
nach Unternehmenssituation im Einzelfall (z.B.
Griindungsphase, Sanierungsphase) variiere. Nach
Einschatzung des Verbandes der Auslandsbanken in
Deutschland fiihrt der in der Formulierungshilfe
vorgesehene § 8a KStG zu einer Verteuerung der
Finanzierung von Bankkapital mit der Gefahr, da3
die auslandischen Unternehmen des Bankenbe-
reichs ihre Engagements in der Bundesrepublik
Deutschland einschranken werden.

Die Sachverstandigen stimmen darin iiberein, dafl ei-
ne starre, auf Typisierungen abstellende Regelung —
wie in dem diskutierten § 8a KStG vorgesehen - fiir
den Fiskus kaum von Vorteil sein konne, da insbeson-
dere den betroffenen auslandischen Anteilseignern
die Entwicklung von Ausweichstrategien nicht
schwerfallen werde. Verwiesen wird beispielhaft auf
die Moglichkeit, Gesellschafterdarlehen zur Finan-
zierung eigener Wirtschaftsgiiter im Rahmen von
Miet- oder Leasingverhéltnissen zu ersetzen und da-
mit die Darlehenszinsen in Mietzahlungen oder Lea-
singraten umzuqualifizieren. Nach Auffassung der
Vereinigung der Schweizerischen Unternehmen in
Deutschland kann mit der zur Diskussion gestellten
Regelung der Gesellschafter-Fremdfinanzierung ei-
ne Spirale in Gang gesetzt werden, die von Ausweich-
mandvern der Steuerpflichtigen und Nachbesserun-
gen des Gesetzgebers gekennzeichnet sei. Besonders
hingewiesen wird auf die schweizerischen Tochter-
gesellschaften in der Bundesrepublik Deutschland,
die zum groften Teil mit einem hohen Anteil an
Eigenkapital ausgestattet seien. Fiir den Fall, daB3 der
vorgesehene § 8a KStG Gesetz werden sollte, spreche
vieles dafiir, daf} sich die Tochtergesellschaften aus-
landischer Unternehmen in der Bundesrepublik
Deutschland durch Reduzierung ihrer Eigenkapital-
quoten an diese Regelung anpassen werden.

Die Sachverstdndigen stimmen weiterhin darin
iiberein, daB die echten und eklatanten MiBBbrauchs-
falle, die durch unzuldssige Steuerreduzierung zu
Wettbewerbsverzerrungen fithren, mit der Regelung
des §42 AO (MiBbrauch von rechtlichen Gestal-
tungsmoglichkeiten) in den Griff zu bekommen sei-
en. Beméngelt wird, daB3 die Finanzverwaltung bis-
her solche Féalle nicht mit der gebotenen Harte auf-
gegriffen und gerichtlich durchgefochten habe, wes-
halb auch keine hochstrichterlichen Entscheidun-
gen als feste Orientierungspunkte fiir diesen Sach-

bereich vorldagen. Als durchaus brauchbarer Orien-
tierungsrahmen wird in diesem Zusammenhang ein
ErlaB des Bundesfinanzministeriums aus dem Jahre
1987 angesehen, der durch Auslegung des § 42 AO
mogliche MifB3brauchsfédlle im Bereich der Gesell-
schafter-Fremdfinanzierung aufzeige. Fiir den Deut-
schen Industrie- und Handelstag besteht der Vorteil
dieses Erlasses in einer gewissen Ungenauigkeit, die
die Steuerpflichtigen veranlasse, einen Sicherheits-
abstand zu der in dem ErlaB nicht genau definierten
MiBbrauchsgrenze einzuhalten.

Fiir den Fall, daB von einer gesetzlichen Regelung
der Gesellschafter-Fremdfinanzierung nicht abge-
sehen werden sollte, warnen der Deutsche Industrie-
und Handelstag und der Vertreter der Firma Procter
& Gamble vor einer voreiligen Verabschiedung des
§ 8a KStG. Der Deutsche Industrie- und Handelstag
spricht sich fiir eine européisch abgestimmte Losung
unter Einbeziehung von Kanada, den USA und Japan
aus. Der Vertreter von Procter & Gamble weist zu-
sétzlich auf den Sachzusammenhang mit der fiir die
nachste Legislaturperiode vorgesehenen Unterneh-
menssteuerreform hin und pladiert fiir eine Entschei-
dung iber eine Regelung zur Gesellschafter-Fremd-
finanzierung im Rahmen dieses Gesamtkonzepts.

Neben der generellen Aussprache iiber eine gesetz-
liche Regelung zur Gesellschafter-Fremdfinanzie-
rung machen die Bundesarbeitsgemeinschaft der
Freien Wohlfahrtspflege und der Zentrale Kredit-
ausschuB3 auf zwei spezielle Probleme des zur Dis-
kussion gestellten § 8a KStG aufmerksam. Nach An-
sicht der Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien
Wohlfahrtspflege kann die nach dieser Vorschrift zu
erfolgende Umqualifizierung von Zinszahlungen in
Gewinnausschiittungen bei einer gemeinniitzigen
GmbH, die beispielsweise als Tréger einer medizini-
schen Facheinrichtung auftritt, im Zuge normaler
Finanzierungsvorgénge zur Aberkennung der Ge-
meinniitzigkeit fithren, da das Gemeinnitzigkeits-
recht Ausschiittungen verbiete. Vorgeschlagen wird
daher die Herausnahme der nach §5 Abs.1 Nr.9
KStG steuerbefreiten Korperschaften aus dem
Adressatenkreis des § 8a KStG. Der Zentrale Kredit-
ausschuf} sieht schwerwiegende steuerliche Proble-
me fiir gewinnabhdngige Wertpapiere von Publi-
kumsgesellschaften, die keine Informationen dar-
iiber besitzen konnten, ob die Rechtsfolge des § 8a
KStG eingetreten sei, da ihnen nicht zeitnah be-
kannt werde, wer zu welchem Zeitpunkt wesentlich
beteiligt sei. Man pladiere daher fiir eine generelle
Herausnahme von Inhaberpapieren oder zumindest
von borsennotierten Wertpapieren aus einer etwai-
gen Regelung; hilfsweise sei eine Ubergangsrege-
lung fiir umlaufende Wertpapiere angezeigt.

3. Stellungnahmen der mitberatenden Ausschiisse

a) Entwurf eines Gesetzes zur steuerlichen Forde-
rung des Wohnungsbaus und denkmalgeschiitz-
ter Gebdude

Die diesen Gesetzentwurf (Drucksache 11/5680) mit-
beratenden Ausschiisse haben folgende Voten zu der
Gesetzesvorlage abgegeben:
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Innenausschuf3

Zustimmung zu dem Gesetzentwurf mit den Stim-
men der Koalitionsfraktionen gegen die Stimmen
der Fraktion DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung
der Fraktion der SPD.

Haushaltsausschuf

Der HaushaltsausschuB3 hat auf eine Mitberatung des
Gesetzentwurfs verzichtet, da er die finanziellen Aus-
wirkungen dieser Vorlage bereits bei der Beratung
des Bundeshaushalts 1990 beriicksichtigt hat. In sei-
nem Bericht nach § 96 der Geschéftsordnung zu dem
das Steuerreformgesetz 1990 ergdnzenden Teil des
Gesetzentwurfs hat er fiir den Fall einer Zusammen-
fiihrung beider Gesetzentwiirfe festgestellt, daB3 die
Regelungen des Wohnungsbauférderungsgesetzes
mit der Haushaltslage des Bundes vereinbar sind. Ei-
nen gesonderten Bericht nach § 96 der Geschéftsord-
nung wird der HaushaltsausschuB3 nicht mehr erteilen.

AusschuB fiir Wirtschaft

.Der AusschuB fiir Wirtschaft schlagt dem federfiih-
renden FinanzausschuB mit groBer Mehrheit bei drei
Gegenstimmen und einer Enthaltung vor, dem Deut-
schen Bundestag die Annahme des Gesetzentwurfs —
Drucksache 11/5680 — zu empfehlen, jedoch sehr
sorgfdltig zu priifen, ob die Verldngerung der Bin-
dungsfrist in §6 des Einkommensteuergesetzes
(EStG) gemdB Artikel 1 Nr.2 des Gesetzentwurfs
dessen grundlegender Idee entgegenwirken wiirde.”

AusschuB fiir Raumordnung, Bauwesen und Stidte-
bau

.Der AusschuB fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stdadtebau schldgt dem federfithrenden Finanzaus-
schull mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen ge-
gen die Stimmen der Oppositionsfraktionen bei
deutlichem Widerspruch der Fraktion der SPD ge-
gen die vorgesehenen Vergiinstigungen fiir denk-
malgeschiitzte Gebdude vor, dem Deutschen Bun-
destag unter Beriicksichtigung der sich aus den an-
liegenden Umdrucken vom 29. November 1989 erge-
benden Anderungen die Annahme des Gesetzent-
wurfs Drucksache 11/5680 mit folgender MaBigabe zu
empfehlen:

1. Der Ausschul} spricht sich aus wohnungspoliti-
schen Griinden dafiir aus, die Sozialbindung bei
steuerfreier Entnahme von Gebduden des Be-
triebsvermdogens (Nr. 2 des Gesetzentwurfs) auf 10
Jahre zu beschrdnken. .

Dem FinanzausschufB3 wird insoweit die Priifung
der Frage iiberlassen, ob dieser Forderung unter
Beriicksichtigung von steuerpolitischen und steu-
ersystematischen Aspekten entsprochen werden
kann.

2. Unter Ablehnung einer zeitanteiligen Regelung
wird empfohlen, in Artikel 1 Nr. 5 des Gesetzent-
wurfs die urspriingliche Fassung des § 7k EStG
dahin gehend zu modifizieren, dal3 die Abschrei-
bungsvergiinstigungen nur in Anspruch genom-
men werden konnen, wenn die dafiir zustdndige
Behorde bescheinigt, dal die Wohnung an einen

24

berechtigten Sozialmieter vermietet ist, oder, daB
ein berechtigter Sozialmieter nicht gefunden
werden kann (entsprechend §7 Wohnungsbin-
dungsgesetz).”

AusschuB fiir innerdeutsche Beziehungen

Der AusschuB fiir innerdeutsche Beziehungen hat
auf ein Votum zu dem Gesetzentwurf verzichtet.

b) MaBnahmen zur Ergdnzung des Steuerreformge-
setzes 1990

Der HaushaltsausschuB3 hat dem das Steuerreform-
gesetz 1990 ergdanzenden Teil des vom Finanzaus-
schuB schlieBlich beschlossenen Gesetzentwurfs mit
den Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen die
Stimmen der beiden Oppositionsfraktionen auf der
Basis ihm zur Verfligung gestellter Formulierungs-
hilfen zugestimmt. Uber seine Mitberatung nach
§ 96 der Geschiftsordnung hat er gesondert berich-
tet. Der AusschuB} fiir Arbeit und Sozialordnung hat
den seinen Aufgabenbereich betreffenden Regelun-
gen einstimmig zugestimmt. Der Ausschufl fiir
Raumordnung, Bauwesen und Stddtebau hat den das
Steuerreformgesetz 1990 ergédnzenden Teil des vom
FinanzausschuB3 verabschiedeten Gesetzentwurfs
mehrheitlich bei Stimmenthaltung der Fraktion der
SPD und einer Gegenstimme der Fraktion DIE
GRUNEN angenommen.

¢) Antrag zur Fortfithrung der Steuerbegiinstigung
fiir Erfinder

AusschuB fiir Wirtschaft

.Der AusschuB fiir Wirtschaft hat mit der Mehrheit der
Stimmen der Mitglieder der Fraktion der CDU/CSU
bei Enthaltung des anwesenden Mitglieds der Frakti-
on der FDP gegen die Stimmen der antragstellenden
Fraktion den Antrag abgelehnt, dem federfithrenden
FinanzausschuB vorzuschlagen, dem Deutschen Bun-
destag die Annahme des Antrags der Abgeordneten
Vosen, Bulmahn, Catenhusen u. a. und der Fraktion
der SPD — Drucksache 11/3101 — zu empfehlen.”

AusschuB fiir Forschung und Technologie

.Der AusschuB fiir Forschung und Technologie stellt
fest, daB3 der Antrag der Fraktion der SPD in der vor-
gelegten Fassung durch die zwischenzeitlich getrof-
fenen Entscheidungen erledigt ist. Der AusschuB fiir
Forschung und Technologie schldgt dem federfiih-
renden FinanzausschuB3 folgende BeschluBempfeh-
lung vor: Die Bundesregierung wird aufgefordert,
Vorschldge zur Foérderung der Erfindertdtigkeit im
Interesse der Innovationsfahigkeit der deutschen
Wirtschaft vorzulegen.”

4. AusschuBempiehlung

a) MaBBnahmen zur steuerlichen Férderung des
Wohnungsbaus

Mit den von der AusschuBmehrheit beschlossenen
steuerlichen Anreizen zur Férderung des Woh-
nungsbaus legen die Koalitionsfraktionen ein MaB-
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nahmenbiindel vor, das nach ihrer Auffassung geeig-
net ist, einen wirksamen Beitrag zur Milderung des
Wohnungsmangels zu leisten, der aufgrund des star-
ken Zustroms von Ubersiedlern aus der DDR und
Aussiedlern und der Zunahme von Haushaltsgriin-
dungen und der realen Einkommen entstanden ist.
Die Koalitionsfraktionen haben sich fiir die empioh-
lenen steuerlichen Anreize entschieden, weil es in
der augenblicklichen Situation in erster Linie darauf
ankommt, schnell wirkende MaBnahmen zu be-
schlieBen. Sie sind davon iiberzeugt, daB3 das steuer-
liche Instrumentarium schneller greift als nichtsteu-
erliche MafBlnahmen, die nach ihrer Ansicht mit er-
heblich héherem Verwaltungsaufwand verbunden
und damit weniger effizient sind als die Direktfinan-
zierung im Rahmen o6ffentlicher Ausgabeprogram-
me. Mitnahmeeffekte der vorgeschlagenen steuerli-
chen Anreize durch Investoren, die ohnehin im Woh-
nungsbau tétig sind oder tatig werden wollen, kén-
nen nach Auffassung der Koalitionsfraktionen ver-
nachlédssigt werden, weil ein groBler Teil der be-
schlossenen Vergiinstigungen an die Sozialbindung
des zu schaffenden Wohnraums gekniipft ist. Gewis-
se verteilungspolitische Aspekte und steuersystema-
tische Bedenken gegen die empfohlenen steuerli-
chen Mafinahmen miissen nach Auffassung der Koa-
litionsfraktionen hinter dem alles iiberragenden Ziel
zuriicktreten, den vorhandenen Wohnraummangel
sobald wie moéglich zu beheben und dabei auch un-

konventionelle Férderungsmethoden einzusetzen,

die zudem befristet sind. Das Steuerprogramm hat
nach Auffassung der Koalitionsiraktionen auch den
Vorteil, da} es anders als die Direktférderung des
Wohnungsbaus das sog. Windhundverfahren aus-
schlieB3t, bei dem die Investoren zum Zuge kommen,
die als erste Férderungsantrdage stellen, und daB es
potentiellen Investoren zuverldssige Kalkulations-
bedingungen bietet. Es hat auerdem den Vorzug,
nicht nur den Bund, sondern auch Lander und Ge-
meinden nach Mafigabe ihrer Anteile am Aufkom-
men der davon betroffenen Steuern an der Finanzie-
rung der MaBinahmen zu beteiligen. SchlieBlich wei-
sen die Koalitionsfraktionen darauf hin, daf3 die Mit-
tel des Bundes fiir den sozialen Wohnungsbau fiir die
kommenden Jahre von 1,6 Mrd. DM auf 2,0 Mrd. DM
jahrlich aufgestockt worden sind, so daf3 in umias-
sender Weise auf die eingetretenen Wohnungseng-
pdsse reagiert wird.

Die Fraktion der SPD ist dagegen der Ansicht, daf§
die von der AusschuB3mehrheit beschlossenen steu-
erlichen Mafinahmen das Ziel, kurziristig zusatzli-
chen Wohnraum bereitzustellen und das Wohnungs-
angebot auf mittlere Sicht der gestiegenen Nachfra-
ge anzupassen, nicht erreichen. Sie ist der Auffas-
sung, daf} das Steuerprogramm anders als die Direkt-
forderung im Rahmen des sozialen Wohnungsbaus
erst mit einer grof3eren zeitlichen Verzégerung wir-
ke und daB seine vorgesehene Befristung dann zu ei-
ner konjunkturellen Uberhitzung der Bauwirtschaft
mit einem héheren Zinsniveau, hoheren Baupreisen
und héheren Mieten fiithre. Verteilungspolitisch ist
das steuerliche MaBnahmenbiindel nach Meinung
der Fraktion der SPD ungerecht, weil die von der
AusschuBimehrheit empiohlenen steuerlichen Ver-
ginstigungen progressionsabhdngig wirken, d. h.

daB der daraus entstehende Steuervorteil mit wach-
sendem Einkommen steigt. Die Direktférderung wir-
ke dagegen unabhéngig vom Einkommen des Inve-
stors und gezielter als die breit streuenden steuerli-
chen Mafinahmen. Die Fraktion der SPD erwartet
von dem Steuerprogramm Mitnahmeeffekte und be-
fiirchtet, daB die beschlossenen Abschreibungsvor-
teile zur Griindung sog. Bauherrengemeinschaften
fiihren, an denen sich nur gut verdienende Steuer-
zahler beteiligen kénnen. Sie stehen im Wider-
spruch zu der aus Griinden der GleichmdBigkeit der
Besteuerung vorgenommenen Abschaffung der
Mehrwertsteueroption bei der Vermietung von
Wohnraum zu nichtunternehmerischen Zwecken.
Sie laufen dariiber hinaus dem Ziel des Abbaus von
Steuervergilinstigungen entgegen. Weiterhin ist die
Fraktion der SPD der Auffassung, dafB3 die von der
AusschuBmehrheit vorgeschlagenen steuerlichen
Regelungen zu einer erheblichen Mehrbelastung
der Finanzverwaltung fiihren, weil von den Finanz-
amtern komplizierte Sachverhaltsermittlungen vor-
zunehmen und umfangreiche Verwaltungserlasse
unvermeidbar seien, zumal in den neuen gesetzli-
chen Vorschriften eine Reihe unbestimmter Rechts-
begriffe verwendet werde und die Regelungen sich
teilweise iiberschnitten. Die Fraktion der SPD be-
fiirchtet, daB die Kompliziertheit der vorgeschlage-
nen Regelungen das Unbehagen der Biirger an der
fehlenden Transparenz staatlicher Mainahmen wei-
ter steigern werde. Zusammenfassend tritt sie dafiir
ein, das Wohnungsangebot anstelle der von der Aus-
schuBmehrheit empfohlenen steuerlichen Mafinah-
men durch eine deutliche Ausweitung des sozialen
Wohnungsbaues zu stiarken, mietrechtliche Mafinah-
men zur Bestandssicherung und zum Umwandlungs-
schutz zu beschlieBen und baurechtliche Einzelma8-
nahmen starker als bisher zu erméglichen.

Ahnlich wie die Fraktion der SPD argumentiert die
Fraktion DIE GRUNEN. Auch sie fordert, dem ein-
getretenen Mangel an fiir bediiritige Bev6lkerungs-
schichten erschwinglichem Wohnraum durch eine
massive Verstarkung des sozialen Wohnungsbaues
zu begegnen.

Intensiv auseinandergesetzt hat sich der Ausschufl
mit dem Vorschlag, die steuerfreie Entnahme von
Gebduden zu ermdglichen, die zu einem Betriebs-
vermdgen gehoren und nicht Wohnzwecken dienen,
sofern sie nach der Entnahme mindestens zehn Jahre
lang zu einer sozial vertraglichen Miete an Personen
mit einem Wohnberechtigungsschein fiir Sozialwoh-
nungen vermietet werden oder fiir diese Wohnun-
gen kein Mieter mit Wohnberechtigungsschein zur
Verfiigung steht und sofern die Entnahme des Ge-
bédudes vor dem Jahr 1993 erfolgt. Die Fraktion der
SPD und die Fraktion DIE GRUNEN kritisieren an
der Vorschrift grundsétzlich, dafl sie dem Vermieter
nach Ablauf der Bindungsfrist die Méglichkeit erofi-
ne, die betroffenen Wohnungen nach Belieben wei-
ter zu verwenden, sie z.B. in Luxuswohnungen um-
zuwandeln oder sie ganzlich zu Nichtwohnzwecken
umzuwidmen. Die Fraktion der SPD hat dariiber hin-
aus vorgebracht, die Regelung konne dazu fithren,
daB mit den betreffenden Gebduden unverhaltnis-
maBig groBe Grundstiicke steuerfrei mitentnommen
werden konnten (Beispiel: Betriebsgebdude mit
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Raum fiir nur einige Wohnungen und einem Grund-
stiick von 50000 qm). Hierzu hat die Bundesregie-
rung dargelegt, daBl zu dem Begriff .dazugehérender
Grund und Boden" in dem BMF-Schreiben vom
12. November 1986 (BStBl. 1986 I S. 531 Nr. 6) und in
Abschnitt 133a Abs. 4 Satze 2 und 3 EStR Stellung
genommen worden sei. Danach richte sich die Ab-
grenzung des .dazugehérenden Grund und Bodens”
nach den allgemeinen Grundsétzen des Bewertungs-
rechts, nach denen dem Wohnteil eines Gebdudes in
der Regel nur eine Grundstiicksflache von bis zu
1000 gm zuzuordnen sei. Der AusschuB hat sich den-
noch einstimmigqg dafiir entschieden, im Gesetzestext
klarzustellen, daf3 bei der steuerfreien Entnahme ei-
nes Betriebsgebdudes in den genannten Fallen der
dazugehérende Grund und Boden nur .in angemes-
senem Umfang” steuerfrei mitentnommen werden
kann. Dabei ist darauf hinzuweisen, daB diese Bedin-
gung aus der Sicht des Steuerpflichtigen als kiinfti-
ger Vermieter und nicht als entnehmender Unter-
nehmer zu sehen ist.

In diesem Zusammenhang hat die Bundesregierung
auch zu der Frage Stellung genommen, ob die neue
Vorschrift in § 6 Abs. 1 Nr. 4 EStG auch dann zur An-
wendung komme, wenn das entnommene Gebé&ude
teilweise zu Wohnzwecken und teilweise zu ge-
werblichen Zwecken umgebaut wird. Sie hat diese
Frage bejaht, dabei aber klargestellt, daf3 nur der auf
die Wohnzwecke entfallende Teil der bei der Ent-
nahme aufgedeckten stillen Reserven steuerfrei sei,
wéahrend der den gewerblichen Zwecken zZuzurech-
nende Teil der stillen Reserven der Steuerpflicht un-
terliege. Wird ein Gebdude nur teilweise zu Wohn-
zwecken umgebaut und unter den Voraussetzungen
des § 7k Abs.2 EStG vermietet, so geht der Aus-
schull davon aus, daB sich die Steuerbefreiung der
Entnahme auf diesen Teil des Gebdudes mit dem an-
teiligen Grund und Boden beschrénkt.

Weiterhin hat sich der Ausschuf} in diesem Kontext
mit der Dauer der Bindungsfrist befaB3t. Die Koali-
tionsfraktionen hatten in einem Zwischenstadium
eine Verlangerung dieser Frist, die auch bei dem
neugeschaffenen § 7 k EStG zur Anwendung kommt,
von den im Koalitionsentwurf vorgesehenen zehn
Jahren auf fiinfzehn Jahre vorgeschlagen. Bei der
Diskussion dieser Frage hatte der Finanzausschuf3
die diesbeziiglichen Mitberatungsvoten der mitbe-
ratenden Ausschiisse fiir Wirtschaft und fiir Raum-
ordnung, Bauwesen und Stdadtebau zu beachten:

— Der Ausschul} fiir Wirtschaft hatte gebeten, sehr
sorgféltig zu priifen, ob eine Verlangerung der
Bindungsfrist der grundlegenden Idee des Frakti-
onsentwurfs, potentiellen Wohnraum zu mobili-
sieren, entgegenwirken konne.

— Der AusschuB} fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau hatte sich aus wohnungspolitischen
Griinden dafiir ausgesprochen, die Sozialbindung
bei steuerfreier Entnahme von Gebauden des Be-
triebsvermégens auf zehn Jahre zu beschranken.

Bei der Entscheidung iiber die Bindungsfrist hat der
FinanzausschuB3 abgewogen zwischen den Zielen,
einerseits den Mobilisierungseffekt der neuen Vor-
schrift nicht durch einen zu langen Zeitraum (fiinf-
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zehn Jahre) zu beeintrachtigen, andererseits aber bei
einer kiirzeren Bindungsfrist (zehn Jahre} mogli-
cherweise eine verteilungspolitische Diskussion in
Kauf zu nehmen. Er hat sich schliefllich mit 9 : 6
Stimmen bei einer Stimmenthaltung fiir die bereits
im Fraktionsentwurf vorgesehene zehnjéhrige Bin-
dungsfrist entschieden.

Klargestellt wurde, dal3 bei einer eventuellen Umge-
staltung eines aus dem Betriebsvermégen fiir Wohn-
zwecke entnommenen Gebdudes kein vollig neues
Gebéude entstehen darf, wenn die neue Vorschrift in
§ 6 Abs. 1 Nr. 4 EStG zur Anwendung kommen soll.
Hierzu wurde zwar von einigen AusschuBmitglie-
dern die Auffassung vertreten, daB3 bei konsequenter
Umsetzung des mit dieser Regelung verfolgten Mo-
bilisierungsgedankens auch der Neuaufbau eines
abgerissenen Gebdudes oder die Errichtung eines
vbllig neuen Wohngebdudes begiinstigt sein miisse,
doch wurde insoweit auf eine Anderung der Vor-
schrift verzichtet; dabei geht der AusschuBB davon
aus, daB die Begiinstigung auch bei groBeren Um-
baumaBnahmen nicht von vornherein ausgeschlos-
sen ist. Klargestellt wurde allerdings, dafl der Grad
der UmbaumafBnahmen vorrangig vom Ziel des Bau-
es guter Wohnsubstanz zu bestimmen ist und nicht
von kleinlichen Beurteilungen der .Erhaltung der
bestehenden Bausubstanz”. Klargestellt wurde auch,
daB3 eine bauliche Umgestaltung eines zu Wohn-
zwecken entnommenen Betriebsgebdudes keine
Voraussetzung fiir die Inanspruchnahme der Rege-
lung ist. SchlieBlich wurde klargestellt, da3 es bei
dem Erfordernis, daB3 das entnommene Betriebsge-
bdude nicht Wohnzwecken dient, auf die tatséchli-
che Nutzung des Gebdudes ankommt.

Letztlich ist in diesem Zusammenhang darauf hinzu-
weisen, daB bei der Diskussion der steuerfreien Ent-
nahme von Betriebsgrundstiicken die Frage ange-
sprochen wurde, ob die umsatzsteuerlichen Vor-
schriften zum Vorsteuerabzug Investoren davon ab-
halten koénnten, gewerblich genutzte Raume in
Wohnraum umzuwandeln. Die Bundesregierung
wurde gebeten zu priifen, ob in diesen Fallen der
Vorsteuerabzug gewdhrt bzw. beibehalten werden
kann.

Im AnschluB3 an die die Gesetzesberatungen ab-
schlieBende Sitzung des Finanzausschusses hat die
Bundesregierung mitgeteilt, dal in diesen Féllen
nach geltendem Recht der Vorsteuerabzug ausge-
schlossen sei bzw. berichtigt werden miisse. Einer
Anderung des geltenden Rechts stehe insbesondere
die 6. EG-Richtlinie zur Harmonisierung der Um-
satzsteuern entgegen.

In der Gesamtabstimmung iiber die neue Vorschrift
in § 6 Abs. 1 Nr. 4 EStG ist diese mit den Stimmen
der Koalitionsfraktionen bei Stimmenthaltung der
beiden Oppositionsfraktionen angenommen wor-
den.

Im Zusammenhang mit der Ergdnzung des § 7b
EStG durch Artikel 1 Nr. 2 des Fraktionsentwurfs ist
eine mogliche Anderung des Steuerberatungsgeset-
zes in bezug auf die Lohnsteuerhilfevereine ange-
sprochen worden. Hierzu wurde ausgefiihrt, daf}
Steuerpflichtige mit einer selbstgenutzten Wohnung
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in einem Ein- oder Zweifamilienhaus aufgrund einer
nach dem neuen § 7¢ EStG begiinstigten BaumabB-
nahme die Berechtigung verlieren konnten, sich in
ihren steuerlichen Angelegenheiten durch Lohn-
steuerhilfevereine beraten lassen zu konnen. Der
Ausschuf} hat die Bundesregierung um Priiffung der
Frage gebeten, ob § 4 Nr. 11 StBerG, die die Voraus-
setzungen fir die Tatigkeit der Lohnsteuerhilfever-
eine regelt, gedandert werden sollte. Ggf. konnte eine
solche Anderung im Rahmen des in Vorbereitung
befindlichen Fiinften Gesetzes zur Anderung des
Steuerberatungsgesetzes vorgenommen werden.

Ergéanzt hat die AusschuBBmehrheit die von den bei-
den Oppositionsfraktionen abgelehnte Vorschrift ei-
nes neuen § 7c¢ EStG, nach der der Ausbau bestehen-
der Gebdude mit Mietwohnungen durch erhohte
Abschreibungen geférdert werden soll, um die Vor-
aussetzung, daB diese Abschreibungsvergiinstigung
nur dann in Anspruch genommen werden kann,
wenn fiir die betreffende Wohnung keine o6ffentli-
chen Mittel in Anspruch genommen worden sind.
Dariiber hinaus ist klargestellt worden, da die er-
hohten Absetzungen auch dann vorgenommen wer-
den konnen, wenn die betreffende Wohnung zwi-
schen dem Auszug eines Mieters und dem Einzug ei-
nes Nachmieters eine begrenzte Zeit — durch den
Mieterwechsel bedingt — leer steht. Die Formulie-
rung .fremden Wohnzwecken dient” umfaBit auch
diese Falle.

Zu den von den beiden Oppositionsfraktionen eben-
falls abgelehnten Vorschlédgen, die bisher in der Ein-
kommensteuer-Durchfiihrungsverordnung geregel-
ten Steuervergiinstigungen fiir Gebaude in Sanie-
rungsgebieten und stddtebaulichen Entwicklungs-
bereichen und fiir Baudenkmale als §§ 7h und 7i in
das Einkommensteuergesetz zu tibernehmen, hat die
Fraktion der SPD dargelegt, daB sie eine Eilbediirf-
tigkeit dieser MaBnahmen nicht sehe, da die derzei-
tigen Regelungen z.T. unbefristet, z. T. noch bis
Ende 1991 gélten. Sie hat auf den bei der Verab-
schiedung des Wohneigentumsforderungsgesetzes
(Drucksache 10/5208) zu den Steuervergiinstigungen
fiir Baudenkmale verabschiedeten EntschlieBungs-
antrag hingewiesen, in dem der Deutsche Bundestag
die Bundesregierung gebeten hat, bis Ende Juni
1991 einen Bericht iiber eine AnschluBlésung fiir
§ 821 EStDV (erhohte Absetzungen von Herstel-
lungskosten bei Denkmalen) vorzulegen. Dieser Be-
richt sollte nach Auffassung der Fraktion der SPD
zundchst abgewartet und erst danach iiber eine An-
schluBregelung entschieden werden.

Abgelehnt haben die beiden Oppositionsfraktionen
auch den neuen § 7k EStG, nach dem erhohte Ab-
schreibungen fiir neu errichtete Mietwohnungen ge-
wahrt werden sollen, sofern diese Wohnungen zu so-
zial vertraglichen Mieten an Personen mit Wohnbe-
rechtigungsschein vermietet werden oder fiir diese
Wohnungen kein Sozialmieter zur Verfiigung steht.
Die Fraktion der SPD hé&lt die Anreizwirkung dieser
Regelung, nach der in den ersten fiinf Jahren nach
Fertigstellung der Wohnungen jeweils 10 v. H. der
Herstellungskosten abgeschrieben werden koénnen,
im Vergleich zu der erst im Juni dieses Jahres vorge-
nommenen Verbesserung der allgemeinen Ab-

schreibungssédtze (Anhebung auf 7 v. H. in den ersten
drei Jahren) fiir zu gering. Sie ist der Auffassung, daf3
die Differenz zwischen den beiden Abschreibungen
von lediglich 3 v.H. in den Anfangsjahren nicht aus-
reichend sei, in nennenswertem Umfang potentielle
Investoren zur Errichtung von Wohnungen mit
zehnjédhriger Sozialbindung zu motivieren. Die An-
hebung der allgemeinen Abschreibungssdtze ohne
die von der Fraktion der SPD bereits damals gefor-
derte Sozialbindung erweise sich damit endgiiltig
als ein Fehler, weil dadurch der Spielraum fiir eine
wirkungsvolle Verbindung von steuerlichen Ab-
schreibungen zur Mobilisierung privaten Kapitals
mit sozialen Bindungen wohnungspolitisch weitge-
hend verbraucht worden sei.

Bestétigt hat die AusschuBimehrheit die in dem Frak-
tionsentwurf in § 7k EStG enthaltene Regelung,
nach der eine Vermietung der betreffenden Woh-
nung an Personen ohne Wohnberechtigungsschein
wédhrend des Verwendungszeitraums zur riickwir-
kenden Versagung der Steuervergiinstigung auch
fiir solche Zeitrdume fiihren soll, in denen die Woh-
nung an Personen mit Wohnberechtigungsschein
vermietet worden ist. Die AusschuBBmehrheit hélt es
jedoch fiir geboten, daB von dieser strikten Bindung
Ausnahmen zugelassen werden. Sie ist der Auffas-
sung, daB die Vergiinstigung jedenfalls dann zur An-
wendung kommen soll, wenn die Wohnung dem ei-
gentlichen Adressatenkreis der Vorschrift zur
Vermietung zur Verfiigung steht. Die Koalitionsfrak-
tionen und die Fraktion der SPD haben sich ebenso
wie der mitberatende AusschuB fiir Raumordnung,
Bauwesen und Stadtebau gegen eine zeitanteilige
Regelung ausgesprochen, um einem willkiirlichen
Ausstieg des Vermieters aus der Sozialbindung, et-
wa gegen Ende der Bindungsfrist, entgegenzuwir-
ken.

Intensiv hat der Finanzausschuf} in diesem Zusam-
menhang die Empfehlung des Ausschusses fiir
Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau diskutiert,
die Abschreibungsvergiinstigung des neuen § 7k
EStG auch dann zuzulassen, wenn die zustdndige
Behorde bescheinigt, daB ein zum Bezug der Woh-
nung berechtigter Sozialmieter nicht gefunden wer-
den kann (entsprechend § 7 Abs. 1 des Wohnungs-
bindungsgesetzes). Die AusschuBmehrheit hat diese
Empfehlung im Grundsatz aufgegriffen. Allerdings
war sie der Meinung, daB hierbei nicht an die Ertei-
lung der Freistellungsbescheinigung nach § 7 Abs. 1
des Wohnungsbindungsgesetzes angekniipft werden
sollte, weil die Voraussetzungen fiir eine Freistel-
lungsbescheinigung- in dieser Vorschrift sehr weit
gefaBt sind und daher den zustdandigen Behoérden ei-
nen groBen Spielraum lassen. Nach Auffassung der
AusschuBBmehrheit muB} der potentielle Investor als-
bald Klarheit dariiber gewinnen, ob ihm die Ab-
schreibungsvergtinstigung zur Verfiigung steht. Die-
se soll ihm nach der jetzt gefundenen Regelung
nicht versagt werden kénnen, wenn er selbst keinen
wohnberechtigten Wohnungssuchenden gefunden
und die zustdandige Stelle ihm nicht innerhalb von
sechs Wochen nach seiner Anforderung einen sol-
chen Wohnungssuchenden nachgewiesen hat. Die
Mehrheit des Ausschusses empfiehlt ferner, den
Kreis der Wohnberechtigten nicht allein auf die Per-
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sonen zu begrenzen, fiir die eine Bescheinigung iiber
die Wohnberechtigung nach § 5 des Wohnungsbin-
dungsgesetzes ausgestellt worden ist, sondern auch
die nach § 88a Abs. 1 Buchstabe b des Zweiten Woh-
nungsbaugesetzes Begiinstigten einzubeziehen. Da
Wohnungen fiir diesen Personenkreis mit Mitteln
offentlicher Haushalte gefordert werden kénnen,
wird es fiir gerechtfertigt gehalten, ihn auch in die
Wohnberechtigung fiir die durch erhéhte Abschrei-
bungen geférderten Wohnungen einzubeziehen.

AbschlieBend zum Problemkreis des neuen § 7k
EStG halt die AusschuBmehrheit zu Absatz 3 Nr. 2
dieser Vorschrift fest, daB die dort gewdhlte Formu-
lierung .in Anlehnung“ an die Betrdge nach § 72
Abs. 3 des Zweiten Wohnungsbaugesetzes, unter Be-
riicksichtigung der Besonderheiten des Saarlandes,
dahin gehend zu interpretieren ist, daB diese Betré-
ge auch geringfiigig tiberschritten werden kénnen.

In der von den beiden Oppositionsfraktionen eben-
falls abgelehnten Vorschrift des neuen § 10f EStG
sieht die Fraktion der SPD eine Ungleichheit in der
steuerlichen Behandlung des selbstgenutzten Wohn-
eigentums gemaf § 10e EStG und der steuerlichen
Behandlung von zu eigenen Wohnzwecken genutz-
ten Baudenkmalen und Gebé&uden in Sanierungsge-
bieten und stddtebaulichen Entwicklungsbereichen
(§ 10f Abs. 1 EStG) , weil bei letzterer Vorschrift im
Gegensatz zu der des § 10e EStG eine betragsmaBi-
ge Begrenzung fehle. Hierzu verweist die AusschuB-
mehrheit darauf, daB3 die Obergrenze fiir die steuer-
liche Beriicksichtigung der betreffenden Aufwen-
dungen bei Baudenkmalen von der Denkmalschutz-
behérde bestimmt wird.

Auch gegen den Vorschlag, die Moglichkeit der
Nutzungswertbesteuerung fiir selbstgenutzte Woh-
nungen in denkmalgeschiitzten Betriebsgebauden
uber das Jahr 1998 hinaus in eine Dauerregelung zu
iiberfiithren, duBert die Fraktion der SPD erhebliche
Bedenken, weil hier eine zeitlich unbegrenzte Off-
nungsklausel fiir die sogenannte Investitionsqutlo-
sung geschaffen werde, von der im Rahmen des
Wohneigentumsférderungsgesetzes aus gutem
Grund Abstand genommen worden sei. Klargestellt
wird, daB der in dem neuen Satz des § 52 Absatz 15
EStG verwendete Begriff des Baudenkmals iden-
tisch ist mit dem in dem neuen § 7i Absatz 1 Satz 1
verwendeten gleichen Begriff.

Zu der von der AusschuBmehrheit verabschiedeten
Verbesserung des Berlinférderungsgesetzes legen
die Koalitionsfraktionen Wert auf die Feststellung,
daB mit diesen Regelungen den Wiinschen des Berli-
ner Senats nicht nur in vollem Umfang entsprochen
worden ist, sondern daB3 dariiber hinaus zwei weitere
MaBnahmen zur Forderung des Berliner Wohnungs-
baus vorgeschlagen werden. Zum einen handelt es
sich dabei um die Mdéglichkeit, die erhohten Abset-
zungen nach § 14a BerlinFG schon fiir Teilherstel-
lungskosten und Anzahlungen auf Anschaffungsko-
sten auch in den Féllen des § 14a Abs. 1 und 2 Ber-
linFG in Anspruch nehmen zu kénnen, zum anderen
um die Ausdehnung der Regelung nach § 14a Abs. 8
BerlinFG in dem Sinne, daB diese Begiinstigung
kiinftig auf alle in Berlin (West) neugeschaffenen Ei-
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gentumswohnungen ausgedehnt wird, die nach ih-
rer Anschaffung oder Herstellung mindestens fiinf
Jahre zu fremden Wohnzwecken vermietet werden. .
Die Oppositionsfraktionen haben sich bei der Ab-
stimmung iiber die das Berlinforderungsgesetz be-
treffenden Teile der Gesetzesvorlage der Stimme
enthalten, weil sie bei der Forderung des Woh-
nungsbaus andere Konzepte verfolgen als die von
den Koalitionsfraktionen jetzt vorgeschlagenen
MaBnahmen. Wert legen sie jedoch auf die Feststel-
lung, daB auch sie nachhaltig fiir eine Forderung des
Berliner Wohnungsbaus eintreten. AbschlieBend ist
zu den beschlossenen steuerlichen MaBnahmen zur
Férderung des Wohnungsbaus zu bemerken, daB der
Ausschu3 den Bundesminister der Finanzen bittet,
zusammen mit dem Bundesminister fiir Raumord-
nung, Bauwesen und Stadtebau zu priifen, ob eine
Moglichkeit geschaffen werden sollte, die vorge-
schlagenen steuerlichen Vergiinstigungen auf der
Lohnsteuerkarte einzutragen.

b) Ergdnzung des Steuerreformgesetzes 1990

Zu den bei der Verabschiedung des Steuerreformge-
setzes 1990 zuriickgestellten Fragen und den davon
bereits erledigten Punkten vergleiche Abschnitt I
Nr. 1 Buchstabe b. Gegenstand des das Steuerre-
formgesetz 1990 ergdnzenden Teils der vorliegenden
BeschluBBempfehlung sind einige der sog. Restanten
sowie eine Reihe zwischenzeitlich hinzugekomme-
ner Regelungsvorschlédge. Die folgende Darstellung
beschrankt sich auf die wichtigsten Beratungsge-
genstdnde dieses Teils des vorliegenden Gesetzge-
bungsvorhabens, wobei auf die Einzelbegriindun-
gen in Abschnitt II verwiesen wird.

Der AusschuB hat sich einstimmig bei Abwesenheit
der Fraktion DIE GRUNEN dazu entschlossen, die
Gewidhrung des erhohten steuerfreien Zuschlagsat-
zes fiir Nachtarbeit in der Zeit von 0.00 Uhr bis 4.00
Uhr und die Ausdehnung der Sonn- und Feiertags-
zeit auf den darauffolgenden Tag bis 4.00 Uhr nicht
mehr von der Voraussetzung abhédngig zu machen,
daB der Arbeitnehmer im Lohnzahlungszeitraum
iiberwiegend nachts gearbeitet hat. Die Fraktion der
SPD hat hierzu ausdriicklich erklart, daB der ent-
sprechende Erganzungsantrag von ihr in Form eines
gemeinsamen Antrags mitgetragen werde. Die MaB3-
nahme wird vorgeschlagen, weil das Ziel der derzei-
tigen Regelung, den erhohten Steuervorteil nur sol-
chen Arbeitnehmern zu gewdhren, die iberwiegend
Nachtarbeit leisten, in vielen Féllen nicht erreicht
wird. Der Ausschull hdlt es daher fiir sachgerecht,
Nachtarbeit in der Zeit von 0.00 Uhr bis 4.00 Uhr un-
ter Beibehaltung der iibrigen Voraussetzungen fiir
den erhohten steuerfreien Zuschlagssatz generell
hoher zu begiinstigen.

Die Frage der sog. umgekehrten MafBigeblichkeit ist
nach Auffassung der AusschuBmehrheit nunmehr
hinreichend gekléart. Der RechtsausschuB} hat inzwi-
schen mitgeteilt, daBl keine Einwendungen gegen
die vorgesehenen Regelungen erhoben werden. Die
Beschlulempfehlung beinhaltet insoweit im wes-
entlichen die Ubernahme der im Entwurf des Steu-
erreformgesetzes 1990 vorgeschlagenen Formulie-
rungen. Die Fraktion der SPD lehnt diese MaBnah-
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me ab, da sie zu einer unerwiinschten Senkung der
Eigenkapitalquoten der Unternehmen und damit zu
einer relativen Erhohung der Steuerbelastung der
Betriebe fiihre. Sie bezeichnet sie als Schritt in die
falsche Richtung. Die Fraktion DIE GRUNEN war
bei der Einzelabstimmung tiber diese MaBnahme
nicht anwesend.

Die AusschuBmehrheit schldgt weiterhin vor, als
Folge der mit dem Steuerreformgesetz 1990 be-
schlossenen allgemeinen Zulassung der Lifo-Metho-
de bei der Bewertung des Vorratsvermogens im Er-
tragsteuerrecht ein steuerliches Hindernis zu besei-
tigen, das den Unternehmen den Ubergang zur Lifo-
Methode erschwert. Da auch kiinftig die gleichzeiti-
ge Anwendung von Lifo-Methode und Importwaren-
abschlag ausgeschlossen sein soll, sind die Unter-
nehmen, in deren Bilanz ein Importwarenabschlag
enthalten ist, beim Ubergang zur Lifo-Methode ge-
zwungen, den Importwarenabschlag gewinnerho-
hend aufzulésen. Um diese Unternehmen wegen der
hieraus resultierenden Steuerforderungen nicht vom
Ubergang zur Lifo-Methode abzuhalten, ist nun-
mehr vorgesehen, den Auflosungsgewinn bilanz-
technisch zu neutralisieren. Die Fraktion der SPD
lehnt diese MaBnahme ab, da sie hierin im Zusam-
menhang mit der Lifo-Methode eine nicht gerecht-
fertigte doppelte Steuerbegiinstigung erblickt.
Durch die vorgesehene Regelung wirke sich die
Steuervergiinstigung des Importwarenabschlags oh-
ne zeitliche Begrenzung neben der Vergunstigung
durch die Lifo-Methode weiter aus, ohne dal} es dar-
auf ankommt, ob die Voraussetzungen fur den ge-
wahrten Abschlag auch weiterhin erfiillt sind. Die
Koalitionsfraktionen sind hingegen der Auffassung,
daB die vorgeschlagene Freistellung des Aufls-
sungsgewinns vertretbar sei, da damit lediglich die
in der Vergangenheit erfolgte Bildung eines Import-
warenabschlags respektiert werde.

Die AusschuBmehrheit hélt es fiir sachgerecht, die
Ubertragung von Gewinnen aus AnteilsverduBerun-
gen auf gleichartige Neuanschaffungen durch Un-
ternehmen, die als Unternehmensbeteiligungsge-
sellschaften anerkannt sind, in vollem Umfang ge-
méB § 6b EStG zu begiinstigen. Dem liegt die Uber-
legung zugrunde, daB3 VerduBerungsgewinne von
Anteilseignern, die ihre Beteiligung unmittelbar im
Privatvermogen halten, steuerfrei sind, und daB
dementsprechend VerdauBerungsgewinne auch dann
steuerfrei sein sollten, wenn die Beteiligung mittel-
bar iiber eine Unternehmensbeteiligungsgesell-
schaft gehalten wird. Die AusschuBmehrheit ver-
weist darauf, daB diese MaBnahme dem durch das
Gesetz iiber Unternehmensbeteiligungsgesellschat-
ten verfolgten Zweck entspreche, die Kapitalausstat-
tung nicht bérsennotierter Unternehmen durch die
Zusammenfassung von Risikokapital in Beteili-
gungsgesellschaften zu stdrken. Von dem dem Aus-
schuB} urspriinglich vorliegenden Vorschlag, die ge-
nannten VerduBerungsgewinne nicht vollstandig,
sondern lediglich bis zur Hohe von 50 v.H. zu begiin-
stigen, wurde aufgrund dieser Uberlegungen Ab-
stand genommen. Die Fraktion der SPD hat sich bei
der Einzelabstimmung uber diese MaBnahme der
Stimme enthalten, wéhrend die Fraktion DIE
GRUNEN dabei nicht anwesend war.

Beschlossen hat die AusschuBmehrheit gegen die
Stimmen der Fraktion der SPD bei Abwesenheit der
Fraktion DIE GRUNEN, den Héchstbetrag des sog.
begrenzten Realsplitting von 18000 DM auf 27000
DM anzuheben. Zugleich soll auf das Erfordernis der
jahrlich zu wiederholenden Zustimmungserklarung
des Unterhaltsberechtigten zugunsten einer Rege-
lung verzichtet werden, nach der die Zustimmung,
abgesehen von der aufgrund eines Urteils fingierten
(§ 894 ZPO), bis auf Widerruf wirkt. Die Koalitions-
fraktionen fiihren zu dieser MaBnahme an, daB die
Aufstockung des Hochstbetrags dem Grundsatz der
Besteuerung nach der wirtschaftlichen Leistungsfa-
higkeit verstarkt Rechnung trage und daB die Wirk-
samkeit der Zustimmung bis auf Widerruf eine Ver-
einfachung sowohl fiir die beteiligten Steuerpflichti-
gen als auch fiir die Finanzverwaltung bringe, die
gleichwohl die Interessen des Unterhaltsberechtig-
ten wahre.

Die Fraktion der SPD lehnt die vorgeschlagenen An-
derungen des begrenzten Realsplitting ab. Sie ist der
Auffassung, daB die Anderungen zu Lasten des in
der Regel wirtschaftlich schwécheren Teils — das sei
in den meisten Féllen die unterhaltsberechtige Frau
- gehen. Die vorgesehene Regelung, nach der die
Zustimmung, die eine Versteuerung der Leistungen.
bei der unterhaltsberechtigten Person zur Folge hat,
bis auf Widerruf gilt und nur vor Beginn des Kalen-
derjahres, fir das sie erstmals nicht mehr gelten soll,
widerrufen werden kann, beeintrdachtige die Rechts-
stellung der Unterhaltsberechtigten. Vor Beginn des
Kalenderjahres koénnten die steuerlichen Auswir-
kungen in vielen Féllen noch nicht iiberblickt wer-
den, weil noch nicht feststehe, in welcher Hoéhe ins-
gesamt Einkiinfte anfallen werden. In dem Zeit-
punkt, in dem die Auswirkungen tiberblickt werden
koénnten, sei es jedoch im Gegensatz zur derzeitigen
Rechtslage fiir einen Widerruf der Zustimmung zu
spét. Die vorgesehene Zustimmungsregelung sei da-
mit frauenfeindlich.

Vor allem spricht sich die Fraktion der SPD auch ge-
gen die Anhebung des Hochstbetrags aus, weil
durch diese MaBinahme der hochstmogliche Steuer-
vorteil um 2700 DM auf 9700 DM erhoht werde. Die-
se Steuervergiinstigung fiir Geschiedene stehe in
keinem Verhéltnis mehr zu den Leistungen, die Fa-
milien fiir den Unterhalt und die Erziehung von Kin-
dern gewdhrt werden. Da nach Auskunft der Bun-
desregierung nur in rd. 10000 Féllen die bisherige
Grenze iiberschritten wird, handele es sich um eine
spezielle Steuervergiinstigung fiir eine kleine Zahl
von Personen mit hohen Einkiinften.

Zu der Frage, ob die vorgeschlagenen Anderungen
des Realsplitting nach der Geschiftsordnung des
Deutschen Bundestages zuléssig seien, ist vom Aus-
schuB auf Antrag der Fraktion der SPD eine Stel-
lungnahme des Ausschusses fiir Wahlpriifung, Im-
munitdt und Geschéftsordnung erbeten worden.
Diese Stellungnahme hat ergeben, daBl der Grund-
satz des sog. Sachzusammenhangs dieser MaBnahme
nicht entgegensteht.

Mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen und der
Fra};tion der SPD bei Abwesenheit der Fraktion DIE
GRUNEN schldgt der Ausschuf3 vor, klarzustellen,
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daB Nachversicherungsbeitrdage fiir Abgeordnete,
die bei ihrem Ausscheiden aus einem Parlament we-
der eine Anwartschaft noch einen Anspruch auf Al-
tersentschdadigung erworben haben, steuerfrei sind.
Mit dieser MaBnahme soll eine Gesetzesliicke ge-
schlossen werden.

Die von der AusschuBmehrheit vorgeschlagene Aus-
dehnung des Zeitraums, in dem das Finanzamt nach
Ablauf des Veranlagungszeitraums eine Anpassung
der Vorauszahlungen vornehmen kann, von zwolf
auf filnfzehn Monate lehnt sich an die Karenzfrist
bei der sog. Vollverzinsung an. Die Fraktion der
SPD lehnt diese Fristverldngerung ab, da sie die zur
Zeit geltende Jahresfrist fiir ausreichend hélt und
sie nicht gerechtfertigte Zinsvorteile fiir die betrof-
fenen Steuerpflichtigen zu Lasten des Fiskus be-
firchtet.

Einstimmig empfiehlt der Ausschul3 bei Abwesen-
heit der Fraktion DIE GRUNEN, dem Arbeitgeber
zu gestatten, an seine Arbeitnehmer gezahlte Zu-
schiisse zu den Aufwendungen des Arbeitnehmers
fir Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstéitte
mit einem Satz von 15 v. H. pauschal zu versteuern.
Aufgrund des Steuerreformgesetzes 1990 sind diese
Zuschiisse im Zusammenhang mit der gleichzeitigen
Einfiihrung des Arbeitnehmer-Pauschbetrags von
2000 DM grundsatzlich dem Arbeitslohn hinzuzu-
rechnen.

Mit dieser MaBnahme soll insbesondere verhindert
werden, daB3 die genannten Zuschiisse mit Sozialab-
gaben belastet werden. Eine derartige Belastung
wird als nicht gerechtfertigt angesehen, da Zuschiis-
se der genannten Art auch bisher sozialversiche-
rungsirei waren. Die Bemessungsgrundlage fiir die
Sozialabgaben richtet sich grundsétzlich nach dem
steuerpflichtigen Arbeitsentgelt mit Ausnahme pau-
schal versteuerter Betrédge.

Die Fraktion der SPD begriiBt diese Entlastung im
Interesse der Arbeitnehmer. Sie verweist jedoch
darauf, daB sie schon bei der Beratung des Steuerre-
formgesetzes 1990 auf die Probleme aufmerksam ge-
macht habe, die mit der damals gegen ihre Stimmen
beschlossenen Regelung des steuerfreien Wer-
bungskostenersatzes verbunden sind. Diese Rege-
lung werde nunmehr zum zweitenmal korrigiert. Sie
ist der Auffassung, daB das nach ihrer Ansicht mit
dem Arbeitnehmer-Pauschbetrag verbundene ver-
fassungsrechtliche Risiko (vgl. Erster Bericht des
Finanzausschusses zum Entwurf des Steuerreform-
gesetzes 1990, Drucksache 11/2536, S. 48) durch die
jetzige MaBnahme noch wachse, weil sich die in vie-
len Féllen vorhandene Freibetragswirkung des Ar-
beitnehmer-Pauschbetrags dadurch erhéhe. Zu-
gleich weist sie darauf hin, daB die Eréffnung der
Maoglichkeit, die genannten Zuschiisse pauschal zu
versteuern, dazu fithren kénne, daB Barlohnerho-
hungen kiinftig in Fahrtkostenzuschiisse umgewan-
delt werden.

Erneut eingehend erortert hat der FinanzausschuB3
die steuerlichen Probleme der Fremdfinanzierung
von Kapitalgesellschaften durch die Anteilseigner.
Grundlage hierfiir waren die Vorschldge des Bun-
desministers der Finanzen, um die der Deutsche
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Bundestag in seiner EntschlieBung zum Steuerre-
formgesetz 1990 gebeten hatte (vgl. Abschnitt [
Nr. 2). Der Bundesminister der Finanzen hatte nach
Erérterung der Frage mit den obersten Finanzbehor-
den der Lander eine Formulierungshilfe mit einer
umfassenden Lésung des Problems der Gesellschaf-
ter-Fremdfinanzierung, der sog. groBen Lisung, vor-
gelegt. Danach sollte — iiber den Vorschlag im Ent-
wurf des Steuerreformgesetzes 1990 hinaus — die Ge-
sellschafter-Fremdfinanzierung sowohl gegen ge-
winn- und umsatzabhéngige als auch gegen gewinn-
und umsatzunabhédngige Vergiitungen geregelt wer-
den.

Angesichts der in der o6ffentlichen Anhérung vom
27. September 1989 geduBerten Kritik an der vorge-
schlagenen Losung zur Einschrankung der Gesell-
schafter-Fremdfinanzierung und der auBergewohn-
lich groBen Schwierigkeiten einer solchen Rege-
lung hat sich der FinanzausschuB} einstimmig bei
Abwesenheit der Fraktion DIE GRUNEN entschlos-
sem, eine gesetzliche Losung nochmals zuriickzustel-
len. Die Finanzverwaltung hat im BMF-Schreiben
vom 16. Mérz 1987 (BStBl. I S. 373) und den entspre-
chenden Léandererlassen die Grundsdtze fiir eine
verwaltungsmaBige Behandlung der Félle zusam-
mengefaBt. Der AusschuB ist der Meinung, daB hier-
nach die krassen Fille der Gesellschafter-Fremdfin-
anzierung, vor allem bei miBbrduchlichen Gestal-
tungen, in der Praxis auch weiterhin untersagt wer-
den kénnen. Er bittet den Bundesminister der Fi-
nanzen, gegeniiber den obersten Finanzbehorden
der Lander dafiir einzutreten, daBB solche Fille un-
verziiglich und verstdarkt aufgegriffen werden, und
dem FinanzausschuB} bis etwa zur Mitte der néch-
sten Legislaturperiode iiber die Erfahrungen zu be-
richten.

Der Vorschlag, die Kdérperschaftsteuerfreiheit von
landwirtschaftlichen Genossenschaften und Verei-
nen fiir die in § 5 Abs. 1 Nr. 14 KStG genannten Ta-
tigkeiten auch dann beizubehalten, wenn diese Ver-
eine in gewissem Umfang auch andere als diese Ta-
tigkeiten ausfithren, ist von der Fraktion der SPD in
der Einzelabstimmung abgelehnt worden.

Die Oppositionsfraktionen haben sich gegen die von
der AusschuBmehrheit empfohlenen Anderungen
des Bewertungsgesetzes ausgesprochen. Danach sol-
len

— Jubildumsriickstellungen ab 1. Januar 1994 bei der
Einheitsbewertung des Betriebsvermégens unter
denselben Voraussetzungen wie im Ertragsteuer-
recht beriicksichtigt werden,

- die im Ertragsteuerrecht aufgrund des Steuerre-
formgesetzes 1990 allgemein zugelassene Lifo-
Methode zur Bewertung des Vorratsvermégens
sowohl im Rahmen der Einheitsbewertung des Be-
triebsvermogens als auch bei der Anteilsbewer-
tung nach dem sog. Stuttgarter Verfahren ins Be-
wertungsrecht iibernommen werden.

Die Fraktion der SPD sieht hierin einen Bruch mit
den Grundsatzen des Bewertungs- und Vermégen-
steuerrechts, nach denen das Vermégen mit seinem
tatsdchlichen Wert zu erfassen sei. Bedenklich sei
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die Ubernahme der Lifo-Methode in das Verfahren
zur Einheitsbewertung des Betriebsvermégens auch
unter dem Aspekt der Gleichbehandlung, da Unter-
nehmen, die ihr Vorratsvermodgen nach der Lifo-
Methode bewerten, gegeniiber anderen Unterneh-
men ungerechtfertigt bevorzugt wiirden. Die Frak-
tion der SPD weist darauf hin, daB auch der Vertreter
der Bundesregierung in der AusschuBlsitzung am
30. November 1989 Bedenken gegen eine Anwen-
dung der Lifo-Methode im Rahmen des Stuttgarter
Verfahrens gedufiert hat. Demgegeniiber vertritt die
AusschuBBmehrheit die Auffassung, daf3 die von den
Regelungen erwarteten Vereinfachungseffekte die
Argumente gegen eine konsequente Ubernahme der
Lifo-Werte ins Bewertungsrecht in den Hintergrund
treten lassen.

Zu den im vorliegenden Gesetzentwurf vorgeschla-
genen umsatzsteuerlichen MaBnahmen ist vorab fol-
gendes zu bemerken: '

Der Europédische Gerichtshof hat im anhdngigen
Vorabentscheidungsersuchen in der Rechtssache
342/87 (ABL EG 1987 Nr. C 333 S. 12) zu entscheiden,
ob und gegebenenfalls unter welchen Voraussetzun-
gen die 6. EG-Richtlinie zur Harmonisierung der
Umsatzsteuern vom 17. Mai 1977 (ABL EG Nr. L 145
S. 1) aus Rechnungen mit zu Unrecht oder zu hoch
ausgewiesener Umsatzsteuer den Vorsteuerabzug
zulaBt. Die noch ausstehende Entscheidung des Eu-
ropaischen Gerichtshofs ist fiir das vorliegende Ge-
setzgebungsverfahren von wesentlicher Bedeutung,
weil die Bundesregierung im Rahmen eines Gesamt-
konzepts zur Neuregelung der Rechnungserteilung
und des Vorsteuerabzugs vorgeschlagen hat, den
Vorsteuerabzug kiinftig in allen Féllen der zu Un-
recht oder zu hoch ausgewiesenen Umsatzsteuer
nicht mehr zuzulassen (Artikel 12 Nr. 6 Buchstabe a
des Entwurfs eines Steuerreformgesetzes 1990,
Drucksache 11/2157, S. 38). Diese MaBnahmen hatte
der Deutsche Bundestag vom Steuerreformgesetz
1990 abgetrennt.

Es ist nicht auszuschlieBen, daB die bisher vorgese-
hene Einschrankung des Vorsteuerabzugs im Wi-
derspruch zu Artikel 17 Abs. 2 Buchstabe a der 6. EG-
Richtlinie steht. Daher hélt es der AusschuB} fiir ge-
boten, in diesem Gesetz von der im Entwurf eines
Steuerreformgesetzes 1990 vorgesehenen grundle-
genden Neuregelung der Rechnungserteilung und
des Vorsteuerabzugs abzusehen und vor weiteren
gesetzgeberischen MaBnahmen in diesem Bereich
die Entscheidung des Europdischen Gerichtshofs in
der Rechtssache 342/87 abzuwarten.

Aus dem Entwurf eines Steuerreformgesetzes 1990
werden jedoch die MaBnahmen iibernommen, die
nicht im Zusammenhang mit den in der Rechtssache
342/87 vor dem Europdischen Gerichtshof streitigen
Fragen stehen. Hierbei handelt es sich um die Mog-
lichkeit des gesonderten Steuerausweises und damit
des Vorsteuerabzugs in den Fédllen der Mindestbe-
messungsgrundlage sowie um den Wegfall der Vor-
‘steueraufteilung nach dem Umsatzverhéltnis. Im Zu-
sammenhang mit dem Steuerreformgesetz 1990 wird
auBBerdem § 10 Abs. 4 Nr. 1 UStG geédndert und an die
6. EG-Richtlinie angepaBt.

Bei der Neuregelung des gesonderten Steuerauswei-
ses in den Féllen der Mindestbemessungsgrundlage
hat der Ausschuf} eingehend die Frage diskutiert, ob
diese Regelung mit Riickwirkung fiir alle noch nicht
bestandskréftig abgeschlossenen Verwaltungsver-
fahren ausgestattet werden sollte. Der Ausschuf} ent-
schloB sich bei einigen Stimmenthaltungen fir eine
Riickwirkung dieser Rechtsdanderung. Hierbei lief3
er sich von der Uberlegung leiten, daB die bisherige
Regelung in Einzelféllen systemwidrig zu einer
Steuerbelastung innerhalb der Unternehmerkette
fithrt, und daB systemwidrige Wirkungen in még-
lichst groBem Umfang riickgéngig gemacht werden
sollten. Die mogliche Benachteiligung von Unter-
nehmern, bei denen bereits bestandskraftige Steuer-
bescheide vorliegen, gegeniiber Unternehmern, de-
ren Steuerfestsetzungen noch verfahrensrechtlich
korrigierbar sind, hat der AusschuB} erkannt, jedoch
unter Abwdgung aller Umsténde als nicht ausschlag-
gebend angesehen.

Der Ausschufl hat sich auch mit der Frage befaBt,
welche Bemessungsgrundlage bei der in der Zei-
tungsbranche tblichen kostenlosen Gewédhrung ei-
nes Zeitungsabonnements an die Arbeitnehmer zu-
grunde zu legen ist. Hierzu hat die Bundesregierung
dargelegt, da8 es in einigen Fédllen moglicherweise
bereits an einem steuerbaren Umsatz fehle, wenn die
Uberlassung eines Arbeitsmittels anzunehmen sei.
Dariiber hinaus hat sie erklart, daf3 sie, sofern von
einem steuerbaren Umsatz ausgegangen werden
miisse, mit den Landern eine Regelung anstreben
werde, wonach die umsatzsteuerliche Bemessungs-
grundlage in diesen Fallen den reguldren Abonne-
mentpreis der Zeitung nicht iibersteige.

Als wichtige Mafinahme im Zusammenhang mit der
Schaffung der Deutschen Terminbérse empfiehit der
Ausschuf} die Freistellung der Wertpapierdarlehen
von der Bérsenumsatzsteuer, um insbesondere Ver-
kaufsoptionen attraktiv zu gestalten. Hierzu ist zu
bemerken, da dem Deutschen Bundestag derzeit
der Entwurf eines Gesetzes zur Aufhebung des Kapi-
talverkehrsteuergesetzes vorliegt, dessen wesentli-
cher Bestandteil eine Abschaffung der Boérsenum-
satzsteuer ist (Drucksache 11/4711), und daf} die Auf-
hebung der Bérsenumsatzsteuer von den Koalitions-
fraktionen konkret in Aussicht genommen worden
ist. Um den Start der Deutschen Terminbérse zu er-
leichtern, soll die 0. g. MaBnahme vorgezogen wer-
den.

Die wichtigsten der iibrigen Einzelmafinahmen zur
Ergdnzung des Steuerreformgesetzes 1990 ergeben
sich aus dem Vorblatt zur vorliegenden Drucksa-
che. Zuriickgestellt fiir ein spéteres Gesetzgebungs-
vorhaben hat der Ausschuf3 einen Erganzungsan-
trag der Koalitionsfraktionen, mittelstandische Ka-
pitalbeteiligungsgesellschaften von der Gewerbe-
steuer zu befreien. Hierzu hat er sich deswegen
entschlossen, weil der mitberatende Rechtsaus-
schuf3 insoweit noch Beratungsbedarf angemeldet
hat.

Die finanziellen Auswirkungen des vom Finanzaus-
schuB beschlossenen Gesetzentwurfs im einzelnen
sind aus folgender Ubersicht zu ersehen:
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Entwurf eines Gesetzes zur steuerlichen Férderung des Wohn

Steuermehr- (+)

]-I-jf MaBnahme Sti;er- Entstehungsjahr 1990?) 55
insg davon: ins davon:
" [Bd | Ld [ Gem 9 7Bd | 1d [ Gem
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1 | Aufhebung der 50 %-
Grenze in § 3b Abs. 3
EStG (Zuschldge fiir
Nachtarbeit) ESt -3 | -1 |-183 |- 4| -2} -1 |-12 |- 4
2 | Anhebung der Wert-
grenze fiir Werbege-
schenke von 50 DM GewSt| — 15 (- 11— 2| —-12 |- 5 - - 1| - 4
auf 75DM (§ 4 Abs. 5 ESt -21/-9y- 9| - 3|—-10|—- 4|—- 4)|—- 2
Nr. 1 EStG) KSt - 14 |- 7| - 7 - - 5| - 3 |- 2 -
zus., | — 50 | - 17 | — 18 | - 15| -2 |- 7 |- 7 |- 6
3 | Verldngerung der Wi-
deranlagefrist in § 6b
EStG auf vier Jahre ESt - 9 |- 4|- 4]-1 - - - -
und bei Gebéduden auf | KSt - 55 | — 27 | — 28 - - - - -
sechs Jahre GewSt| — 26 | — 2 | - 3| — 21 - - - -
Zus. -9 | - 33 |(—-3 | —22 - — - -
4 | Erhohte steuerliche
Absetzungen bei
Schaffung neuer Miet-
wohnungen in beste-
henden Gebduden GewSt| - 3| -1 |- 2| —-10|—12 (- 1 |- 2]|—- 9
(§ 7c EStG) (Bauantrag | ESt -105 | — 45 | — 46 | — 14 | — 80 [ —.34 | — 3 | — 11
nach dem 2. Okt. 1989) KSt - 32 | — 16 | — 16 - — 28 | — 14 | — 14 -
zZus. —150 | — 62 | — 64 | — 24 | —120 | — 49 | — 51 | — 20
5 | Erhohte Absetzungen
fiir Wohnungen mit
Sozialbindung (§ 7k GewSt|{ -15 | - 1 |- 2| -12|-19 |- 1|- 3]|—-15
EStG) (Bauantrag nach | ESt -2 -10|(-11|- 3|—-25|—-10}|-12 | - 3
dem 28. Febr. 1989) KSt -3 | — 18 | — 18 - — 4 | — 23 | — 23 -
: Zus. -7 | -2 |-31|—-15 | —9 | —-34|—3 | — 18
6 | Erhohte Absetzungen
fir Wohnungen in
Berlin (§§ 14a Abs. 8, ESt/
14c, 14d BerlinFG) KSt -30 | -4 (-14|-2-15|- 72 |- 7 |- 1
7 | Erh6hung der Ober-
grenze beim Realsplit-
ting von 18 000 DM
auf 27 000 DM (§ 10 ESt/
Abs. 1 Nr. 1 EStG) LSt -10(- 4|- 4| -2 |—-10|—- 4|- 4 |- 2
8 | 15 vH-Pauschbesteue-
rung fiir Fahrtkosten-
zuschiisse fiir Fahrten
zwischen Wohnung
und Arbeitsstatte (§ 40 | ESt/
Abs. 2 EStG) LSt - 60 | — 26 [ — 26 |- 8| -5 |—-—21}—-22 |- 7
9 | Erweiterung der Lohn-
steuer-Pauschalierung
nach § 40b EStG mit
einem Pauschsteuer-
satz von 15 vH fiir Bei-
trdge zu Gruppenun-
fallversicherungen bis
120 DM jahrlich je ESt/
Arbeitnehmer LSt - 60 | -2 | —26 |~ 8| -5 |—-—23|—-—24|—- 8
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ungsbaus und zur Ergdnzung des Steuerreformgesetzes 1990

/Steuermindereinnahmen (—) in Mio. DM

Rechnungsjahre?)
1991 1992 1993

insg davon: ins davon: ins davon:
" Bd | Ld | Gem 9 ™ Bd | Ld | Gem 9 [7Ba | Ld | Gem
12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23
- 30 - 13 — 13 - 4 — 30 - 13 - 13 - 4 - 30 - 13 - 13 — 4
- 15 - 1 - 2 - 12 - 20 -1 - 3 - 16 - 20 - 1 - 3 — 16
- 20 - 8 - 9 - 3 - 29 - 12 - 13 - 4 - 25 - 11 - 11 - 3
-10(- 5| -5 — — 26 — 13 - 13 - -15 |- 72| - 8 -
-~ 45 - 14 - 16 - 15 — 75 - 26 - 29 - 20 — 60 - 19 - 22 - 19
- - - - - - - - |- 4a|-2|- 2 -
- - - - - — - - — 24 - 12 - 12 -
- - - - - - - - l-12{-1]|-2]-09
- - - - - - - - -4 [ -15]-1.6]- 9
— 25 - 2 - 3 - 20 - 39 - 3 - 5 - 31 — 40 - 3 - 5 - 32
—180 - 77 - 78 — 25 —315 —-134 —137 — 44 —340 — 145 — 148 — 47
- 60 | — 30 | — 30 - — 9 | — 48 | — 48 - —100 | — 50 | — 50 -
—265 —109 —-111 — 45 — 450 —185 —190 - 75 — 480 —198 —203 - 79
— 36 - 3 - 5 — 28 — 56 — 4 - 7 — 45 — 54 - 4 - 7 — 43
— 53 - 22 - 23 - 8 — 85 — 36 - 37 - 12 - 90 - 38 - 39 - 13
— 86 — 43 — 43 - —134 — 67 — 67 - —136 — 68 — 68 —
—175 68 - 71 - 36 —275 —107 -111 — 57 —280 —110 —114 — 56
— 45 - 20 - 20 - 5 — 65 - 29 - 29 - 7 - 50 — 23 - 23 - 4
- 1%|- 7| -72/-2!l-10}|- 4|—- 4|- 2 |-10]|—- 4|— 4|—- 2
— 50 - 21 - 22 - 7 — 80 - 34 - 35 - 11 - 60 - 26 — 26 - 8
- 60| -26|—-26- 8|-60|—-26|—-26|—- 8| —-60|—26|—26|— 8
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Steuermehr- (+)
Lfd. Steuer- Entstehungsjahr 19901)
Nr. MaBnahme art 1990
ins davon: in davon:
9 ™Bd | Ld | Gem | 9 [ Bd | Ld | Gem
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
10 | Gewerbekapitalsteu-
erfreiheit fiir Luftfahr-
zeuge im internationa-
len Verkehr (§ 12 GewSt{ —20 |- 1 |- 3 |—-16|—-15 |- 1 |- 2| —12
Abs. 4 Nr. 1 GewStG) KSt +10 |+ 5|+ 5 - + 72|+ 4]+ 3 -
Saldo | — 10 |+ 4|+ 2| —-—16 |- 8|+ 3|+ 1| —12
11 | Jubilaumsriickstellun-
gen im Bewertungs-
recht entsprechend
Neuregelung bei der VSt - 7 - - 7 - - - - -
Einkommensteuer GewSt| — 10 | — 1 |- 1| — 8 - - - -
(§§ 1034, 109 Abs. 4 KSt + 4+ 2|+ 2 - - - - -
BewG}) ESt + 3|+ 1|+ 1|+ 1 - - - -
Saldo | — 10 | + 2 | — 5| — - - - -
12 | Ubernahme der Lifo- '
Methode in das Be- - \
wertungsrecht (§ 11 VSt — 28 - — 28 - - - - -
Abs.2und § 109 Abs. 4 |GewSt| — 40 | — 3 | — 5 [ — 32 - - - -
BewG) KSt- | + 18 [+ 9|+ 9 - - - - -
Saldo | — 50 | + 6 | — 24 | — 32 - - - -
Insgesamt —625 | —212 | —258 | —155 | —395 | —153 | —164 | — 78

1) In den ersten 12 Monaten der Rechtsénderung entstehende Steuermehr-bzw. Steuermindereinnahmen

2) KassenmdBige Auswirkungen der Rechtsanderung

c) Fortfithrung der Steuerbegiinstigung fiir Erfinder

Die AusschuBBmehrheit hat den Antrag der Abgeord-
neten Vosen, Bulmahn u.a. und der Fraktion der
SPD zur Fortfiihrung der Steuerbegiinstigung fiir Er-
finder (Drucksache 11/3101) gegen die Stimmen der
Oppositionsfraktionen abgelehnt. Sie sieht mit der
Bundesregierung keine Notwendigkeit, die bisheri-
gen Steuervergiinstigungen fiir Erfinder nach den
Verordnungen iiber die einkommensteuerliche Be-
handlung der freien Erfinder (ErfVO) und iiber die
steuerliche Behandlung der Vergiinstigungen fiir
Arbeitnehmererfindungen (ArbNErfvVO) beizube-
halten. Die AusschuBmehrheit bezieht sich hierbei
auf eine Stellungnahme der Bundesregierung, um
die bei der Beratung des Steuerreformgesetzes 1990
gebeten worden war (Erster Bericht des Finanzaus-
schusses zum Entwurf eines Steuerreformgesetzes
1990, Drucksache 11/2536, Seite 57).

In dieser Stellungnahme hat die Bundesregierung
nach Auffassung der AusschuBmehrheit iiberzeu-
gend dargelegt, daB der Bedeutung der Erfinderta-
tigkeit fiir die Innovationsfdhigkeit der deutschen
Wirtschaft mit dem allgemeinen steuerlichen Instru-
mentarium angemessen Rechnung getragen werden
kann. Insbesondere sei gewdhrleistet, da3 Anlauf-
verluste aus Erfindertatigkeit abzugsfahig sind. Sie
hat auf den groBziigigen MaBstab verwiesen, den
die Finanzverwaltung — der Rechtsprechung des
BFH folgend — bei freien Erfindern bei der Abgren-
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zung zur Liebhaberei anlege, sowie auf die Rege-
lung des Verlustabzugs nach § 10d EStG, die neben
einembegrenzten Verlustriicktrag einen zeitlich un-
begrenzten Verlustvortrag vorsehe. Dariiber hinaus
partizipierten Erfinder an der fiir kleine und mittlere
Betriebe geschaffenen, giinstigen Abschreibungsre-
gelung des § 7g EStG, wonach bewegliche Wirt-
schaftsgiiter des Anlagevermdégens im ersten Jahr
der Nutzung bis zur Héalfte der Anschaffungs- oder
Herstellungskosten abgeschrieben werden konnten.
AuBerdem finde bei Erfindern § 34 Abs. 3 EStG An-
wendung, der unter bestimmten Voraussetzungen
eine Verteilung von Erfindervergiitungen auf drei
Jahre zulasse.

Die AusschuBmehrheit geht davon aus, daB die steu-
erliche Beriicksichtigung von Verlusten aus Erfin-
dertétigkeit insbesondere aufgrund des zeitlich un-
befristeten Verlustvortrags auch in Zukunft sicher-
gestellt ist. Sie geht weiterhin davon aus, daB die
Finanzverwaltung bei der Abgrenzung solcher Ver-
luste von der sog. Liebhaberei auch kiinftig einen
groBziigigen MafBstab anlegt. Diese Anliegen wer-
den, nachdem der Antrag der Fraktion der SPD ab-
gelehnt worden ist, von den Oppositionsfraktionen
geteilt.

Dem FinanzausschuB lag eine Eingabe vor, in der ei-
ne Verbesserung der steuerlichen Situation von Ar-
beitnehmererfindern gefordert wird. Hierzu wird auf
die vorstehenden Ausfiihrungen verwiesen.
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/Steuermindereinnahmen (—) in Mio. DM

Rechnungsjahre?)
1991 1992 1993
ins davon: in davon: ins davon:

9 ™ Bd | Ld | Gem 9 B4 | Ld | Gem 9 ™ Bd | Ld | Gem
12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23
- 20 | — 1 - 3|-16|-2|-2{- 3| -2|—-2{|- 1|—- 3] —-16
+ 10 |+ 5|+ 5 - + 13|+ 6|+ 7 - + 10|+ 5|+ 5 -
- 10 |+ 4|+ 2| -16|-12 |+ 4|+ 4| -2 |—-10|+ 4|+ 2| —-16
- 17 - - 17 - — 42 - - 42 - - 85 - - 85 -
-25|- 2|- 3|-2|-62 |- 4|~ 9| —-—49 | —-125 |- 9| —-—17 | — 99
+ 12+ 6|+ 6 - + 24 | + 12 | + 12 - +60 | + 30 | + 30 -
-3 |+ 4| —14|—-—20| -8 |+ 8| —39 | —49 | —150 | +21 | - 72 | — 99
—726 | —270 | —298 | —158 |—1137 | —412 | —472 | —253 [—1230 | —409 | —517 | —304

In der SchluBabstimmung ist der Entwurf eines Ge-
setzes zur steuerlichen Férderung des Wohnungs-
baus und zur Erganzung des Steuerreformgesetzes
1990 in der vom Ausschul} beschlossenen Fassung
mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen die
Stimmen der beiden Oppositionsfraktionen ange-
nommen worden. Der Antrag der Fraktion der SPD
zur Fortfithrung der Steuervergiinstigungen fiir Er-
finder wurde mit den Stimmen der Koalitionsfraktio-
nen gegen die Stimmen der beiden Oppositionsfrak-
tionen abgelehnt.

II. Einzelbegriindung

Zu Artikel 1 - Einkommensteuergesetz

Zu Nummer 1 (§ 3 Nr. 62 EStG)

Nach dem Gesetz zur Strukturreform im Gesund-
heitswesen vom 20. Dezember 1988 (BGBI. I S. 2477)
gehoren Ersatzkassen seit dem 1. Januar 1989 zu den
gesetzlichen Krankenkassen. Die in § 3 Nr. 62 Satz 1
2. Halbsatz EStG enthaltene Sonderregelung, die auf
die bisherige Stellung der Ersatzkassen Riicksicht
nimmt, kann deshalb entfallen.

Zu Nummer 2 (§ 3b EStG)

Der erhohte steuerfreie Zuschlagssatz fiir Nachtar-
beit in der Zeit von 0 bis 4 Uhr und die Ausdehnung
der Sonn- und Feiertagszeit auf den darauffolgenden
Tag bis 4 Uhr ist nach § 3b EStG i. d. F. des Steuerre-
formgesetzes 1990 davon abhéngig, daB3 der Arbeit-
nehmer im Lohnzahlungszeitraum iiberwiegend
(mehr als 50 v. H. seiner Arbeitszeit) nachts gearbei-
tet hat. Hierdurch sollten die nachteiligen Auswir-
kungen aus der Einschrdnkung der Steuerfreiheit
bei den Arbeitnehmern mit standiger Nachtarbeit
abgemildert werden.

In vielen Féllen wird aber das Gesetzesziel nicht er-
reicht. Durch eine Umstellung des Lohnzahlungs-
zeitraums konnen auch solche Arbeitnehmer in den
GenuB des hoheren Steuervorteils gelangen, die z. B.
nur in einer Woche, nicht aber im gesamten Monat
iiberwiegend nachts arbeiten. Schwerer wiegt, daB
ein Arbeitnehmer, der im Normalfall im Lohnzah-
lungszeitraum nicht iiberwiegend nachts arbeitet,
nur aufgrund arbeitsfreier Zeiten wie Urlaub, Feier-
tage oder Krankheit, die Voraussetzungen der tiber-
wiegenden Nachtarbeit erfiillen und somit durch
Fehlzeiten den steuerfreien Anteil seines Arbeits-
lohns und damit sein Nettoeinkommen erhéhen
kann.

Die vorgesehene Anderung verzichtet deshalb auf
die bisherige 50-v. H.-Grenze.
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Zu Nummer 3 (§ 4 EStG)
Zu Buchstabe a (Absatz 5 Satz 1 Nr. 1)

Die Wertgrenze fiir Geschenke soll auf 75 DM ange-
hoben werden.

Zu Buchstabe b (Absatz 8 - neu)
aus Drucksache 11/5680

Zu Nummer 4 (§ 5 EStG)

Auf die Einzelbegriindung zum Entwurf eines Steu-
erreformgesetzes 1990 (Drucksache 11/2157, S. 139 —
Zu Nummer 5) wird hingewiesen.

Abweichend von diesem Entwurf werden statt der
Worte .Ansatz- oder Bewertungswahlrechte” die
Worte .Wahlrechte bei der Gewinnermittlung” ver-
wendet, um zu vermeiden, dal3 die Regelung des § 5
Abs. 1 Satz 1 EStG miB3verstanden wird. Nach dieser
Vorschrift ist das Betriebsvermogen fiir die steuer-
rechtliche Gewinnermittlung .anzusetzen", das nach
handelsrechtlichen Grundsatzen auszuweisen ist.
Wiirden Ansatz- und Bewertungswahlrechte im neu-
en Satz 2 gesondert erwdhnt, kénnte daraus ge-
schlossen werden, daf3 in Satz 1 nur der Ansatz dem
Grunde und nicht auch der Héhe nach gemeint sei.

Die Regelung, die die Preissteigerungsriicklage von
dem Grundsatz der umgekehrten MalBigeblichkeit
ausnimmt, soll nicht in § 5 EStG, sondern in die Er-
machtigung nach § 51 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe b EStG
aufgenommen werden (vgl. Nummer 26). Die Er-
machtigungsvorschrift, die diese Riicklage betrifft,
ist namlich durch das Steuerreformgesetz 1990 befri-
stet worden.

Zu Nummer 5 (§ 6 EStG)
Zu Buchstabe a (Absatz 1)
Zu Doppelbuchstaben aa und bb (Nummern 1 und 2)

Auf die Einzelbegriindung zum Entwurf eines Steu-
erreformgesetzes 1990 (Drucksache 11/2157, S. 139 —
Zu Nummer 5) wird hingewiesen. Abweichend von
diesem Entwurf wird fiir die Falle, in denen ein Wirt-
schaftsgut bei Betriebserdifnung oder sonst durch
Einlage in den Betrieb gelangt ist (§ 6 Abs.1 Nr.5
und 6 EStG), die Hochstgrenze der Zuschreibung aus
Griinden der Klarstellung besonders genannt.

Zu Doppelbuchstabe cc (Nummer 2a)
Zu Dreifachbuchstabe aaa (Satz 1)

Die allgemeine Regelung der umgekehrten Maf3-
geblichkeit in § 5 EStG (vgl. Nummer 4) macht eine
gesonderte Regelung fiir die Lifo-Bewertungsme-
thode entbehrlich.

Zu Dreifachbuchstaben bbb und ccc (Sétze 2 und 3)

Durch das Steuerreformgesetz 1990 wurde die Lifo-
Methode zur Bewertung des Vorratsvermogens ein-
kommensteuerrechtlich fiir Wirtschaftsjahre nach
1989 allgemein zugelassen (§ 6 Abs. 1 Nr.2a EStG).
Voraussetzung fiir die Anwendung der Lifo-Bewer-
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tung ist u. a., daB3 der Bewertungsabschlag fiir be-
stimmte Importwaren (Importwarenabschlag) nach
§ 80 EStDV nicht in Anspruch genommen wird. Der
Vorratsbestand am Schlu3 des Wirtschaftsjahrs, das
der erstmaligen Anwendung der Lifo-Bewertung
vorangeht, gilt mit seinem Durchschnittswert als er-
ster Zugang des neuen Wirtschaitsjahrs {(Ausgangs-
wert). Es ist bisher nicht vorgesehen, den Importwa-
renabschlag bei der Berechnung des Ausgangswerts
fiir die Lifo-Bewertung zu beriicksichtigen. Danach
miiBten die Unternehmer vor dem Ubergang zur Li-
fo-Bewertungsmethode den Importwarenabschlag
gewinnerhohend aufldsen.

Dieses steuerliche Hindernis fithrt jedoch wegen des
Umfangs der Warenvorrdte dazu, dafl die Anwen-
dung der Lifo-Bewertung in diesem Bereich prak-
tisch ausgeschlossen ist. Deshalb ist vorgesehen, den
Importwarenabschlag des Wirtschaftsjahrs, das der
erstmaligen Anwendung der Lifo-Bewertung voran-
geht, bei der Berechnung des Ausgangswertes fiir
die Lifo-Bewertung abzuziehen. Im iibrigen soll es
bei der Regel verbleiben, da3 eine gleichzeitige In-
anspruchnahme von Lifo-Bewertung und Importwa-
renabschlag ausgeschlossen ist.

Beim Abzug des Importwarenabschlags vom Aus-
gangswert ist jedoch zu beriicksichtigen, daf3 auf-
grund der Steuerreform 1990 der Importwarenab-
schlag fiir alle betroffenen Unternehmen in zwei
Stufen von 20 v.H. auf 10 v. H. gesenkt wird (§ 51
Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe m Satz 2 EStG). Diese Halbie-
rung miissen auch die Unternehmen gegen sich gel-
ten lassen, die zur Lifo-Bewertung iibergehen. Ent-
scheidet sich ein Unternehmen in dem ersten Wirt-
schaftsjahr, das nach dem 31. Dezember 1989 endet,
fur die Lifo-Bewertung und hat es zulassigerweise
einen Importwarenabschlag von mehr als 15 v. H. in
Anspruch genommen, so darf es in der SchluB3bilanz
dieses Wirtschaftsjahrs bei der Berechnung des Aus-
gangswerts fiir die Lifo-Bewertung den Importwa-
renabschlag nur bis zur Héhe von 15 v. H. abziehen.
Zum folgenden Bilanzstichtag mul3 das Unterneh-
men den Ausgangswert um weitere 5 Prozentpunkte
des Importwarenabschlags gewinnerhéhend auf-
stocken. Wendet das Unternehmen die Lifo-Bewer-
tung erstmals zu diesem oder einem spéteren Bilanz-
stichtag an, darf der Ausgangswert lediglich um ei-
nen Importwarenabschlag bis zu einer Héhe von 10
v. H. gemindert werden.

Dieselbe Problematik wie beim Importwarenab-
schlag ergibt sich auch bei anderen steuerrechtlich
zulassigen Bewertungsanséatzen, die von der Durch-
schnittsbewertung abweichen. Der Warenbestand,
der beim Ubergang zur Lifo-Bewertung vorhanden
ist, soll deshalb mit seinem im Zeitpunkt des Uber-
gangs steuerrechtlich zulédssigen Wertansatz fortge-
fithrt werden.

Zu Doppelbuchstabe dd (Nummer 4)

aus Drucksache 11/5680

Durch die vom Ausschufl vorgenommene Anderung
wird klargestellt, dafl Grund und Boden nur in dem
fiir die Vermietung angemessenen Umfang entnom-
men werden darf.
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Zu Buchstabe b (Absatz 3)

Auf die Einzelbegriindung zum Entwurf eines Steu-
erreformgesetzes 1990 (Drucksache 11/2157, S. 139 —
Zu Nummer 5) wird hingewiesen.

Zu Nummer 6 (§ 6b EStG)

Zu Buchstabe a (Absatz 1)

Die Anderung des letzten Teilsatzes in § 6b Abs. 1
Satz 1 EStG erlaubt es Unternehmensbeteiligungs-
gesellschaften in Verbindung mit der in § 6b Abs. 1
EStG neu angefiigten Nummer 5, den bei der Verau-
Berung von Anteilen an Kapitalgesellschaften ent-
standenen Gewinn in voller Hohe von den Anschaf-
fungskosten erworbener Anteile an Kapitalgesell-
schaften abzuziehen (Satz 1). Der Anwendungsbe-
reich der Nummer 5 wird ausdriicklich auf Gesell-
schaften beschrankt, die den Anforderungen und der
Aufsicht nach dem Gesetz iiber Unternehmensbetei-
ligungsgesellschaften vom 17. Dezember 1986
(BGBL. I S.2488) unterliegen. Die VerduBerungsge-
winne von Unternehmensbeteiligungsgesellschaf-
ten sollen bei der Wiederanlage begiinstigt werden,
weil ihre Gesellschafter mit den VerduBerungen von
Kapitalanteilen grundsdtzlich nicht der Einkom-
mensteuer unterliegen wiirden, wenn sie unmittel-
bar im Privatvermégen beteiligt waren. Damit wird
der durch das Gesetz iiber Unternehmensbeteili-
gungsgesellschaften verfolgte Zweck unterstiitzt,
die Kapitalausstattung nicht bérsennotierter Unter-
nehmen durch die Zusammenfassung von Risikoka-
pital in Beteiligungsgesellschaften zu starken.

Satz 2 gewdhrleistet, daBB bei einem Widerruf der
Anerkennung oder einem Verzicht auf die Anerken-
nung die Abzugsmoglichkeit nach § 6b Abs. 1 Nr. 5
EStG riickwirkend aufgehoben werden kann, wenn
Aktien der Unternehmensbeteiligungsgesellschaft
nicht zuvor 6ffentlich angeboten worden sind. Satz 3
legt fest, daB fiir die Koérperschaftsteuerfestsetzung
Bescheide iiber die Anerkennung, die Riicknahme
oder den Widerruf der Anerkennung und iiber die
Feststellung, ob Aktien der Unternehmensbeteili-
gungsgesellschaft 6ffentlich angeboten worden sind,
Grundlagenbescheide im Sinne der Abgabenord-
nung darstellen.

Zu Buchstabe b (Absatz 3)

Zu Doppelbuchstaben aa bis cc (Sitze 2, 3 und )

Die Frist, innerhalb der ein begiinstigter VerauBe-
rungsgewinn erfolgsneutral auf bestimmte Wirt-
schaftsgiiter des Betriebsvermégens tibertragen
werden kann (Wiederanlagefrist), wird allgemein
von bisher zwei Jahren auf vier Jahre verlangert. Die
Fristverlangerung dient dem Zweck, die Suche nach
geeigneten Wiederanlagegiitern zu erleichtern. Dies
hat insbesondere Bedeutung fiir die Wiederanlage
von VerduBerungsgewinnen in erworbenen Grund
und Boden sowie in erworbene Gebdude. Bei der
Reinvestition in ein neu hergestelltes Gebdude ver-
langert sich die Wiederanlagefrist von bisher vier
Jahren auf sechs Jahre, wenn mit der Herstellung
des Gebdudes vor Ablauf der allgemeinen Wieder-

anlagefrist von vier Jahren begonnen worden ist.
Fiir die Reinvestition in neu hergestellte Schiffe soll
dagegen — unabhdngig vom Zeitpunkt des Beginns
der Herstellung — stets die allgemeine Wiederanla-
gefrist von vier Jahren gelten.

Zu Doppelbuchstabe dd (Satz 6)

Auf die Einzelbegriindung zum Entwurf eines Steu-
erreformgesetzes 1990 (Drucksache 11/2157, S. 139 —
Zu Nummer 5) wird hingewiesen.

Zu Buchstabe c (Absatz 6)

Nach der bisherigen Fassung von § 6b Abs. 6 EStG
gelten die historischen Anschaffungs- oder Herstel-
lungskosten, gemindert um den VerduBerungsge-
winn, als Anschaffungs- oder Herstellungskosten.
Wegen dieser Fiktion kénnten sich Zweifel ergeben,
ob nach Inanspruchnahme eines Abzuges nach § 6b
EStG noch die Méglichkeit einer Zuschreibung be-
steht, da eine Zuschreibung u. a. grundsatzlich auf
den Betrag der Anschaffungs- oder Herstellungsko-
sten des angeschafften oder hergestellten Wirt-
schaftsquts begrenzt ist (§ 6 Abs. 1 EStG). Die Ande-
rung stellt deshalb klar, daB3 § 6b Abs. 6 EStG nur Be-
deutung fiir die weitere Abschreibung des ange-
schafften oder hergestellten Wirtschaftsguts hat.

Die Anderung umschreibt auBerdem die Bemes-
sungsgrundlage fiir die Absetzung fiir Abnutzungen
oder Substanzverringerung von dem Wirtschaftsjahr
des Abzugs an deutlicher als bisher. Im Regelfall be-
messen sich die Absetzungen vom Wirtschaftsjahr
des Abzugs an nach den um den Abzugsbetrag nach
§ 6b EStG geminderten Anschaffungs- oder Herstel-
lungskosten. Werden geringwertige Wirtschaftsgii-
ter im Wirtschaftsjahr des Abzugs angeschafft oder
hergestellt, sind fiir die Moglichkeit der sofortigen
Abschreibung nach § 6 Abs. 2 EStG (vgl. die Wert-
grenze von 800 DM) ebenfalls die um den Abzugsbe-
trag geminderten Anschaffungs- oder Herstellungs-
kosten maBgebend. In den Fallen, in denen das Wirt-
schaftsgut im Wirtschaftsjahr vor der VerduBerung
angeschafft oder hergestellt worden ist, mindern die
Absetzungen des Wirtschaftsjahrs der Anschaffung
oder Herstellung zusitzlich die Bemessungsgrundla-
ge der Absetzungen vom Wirtschaftsjahr des Abzugs
an. Ausnahmsweise wird bei Gebduden die Bemes-
sungsgrundlage vom Wirtschaftsjahr des Abzugs an
lediglich nur um den Abzugsbetrag nach § 6b EStG
gekiirzt, da die festen Abschreibungssdtze die Be-
riicksichtigung einer verkiirzten Restnutzungsdauer
nicht zulassen. Das Abschreibungsvolumen bleibt in
diesen Fallen jedoch um die Abschreibung des An-
schaffungs- oder Herstellungsjahrs gekiirzt. Wegen
der Bemessungsgrundlage fiir erh6hte Absetzungen
oder Sonderabschreibungen wird auf die Ergdanzung
des § 7a EStG verwiesen.

Fir die Moglichkeit der sofortigen Abschreibung
geringwertiger Wirtschaftsgiiter nach §6 Abs.2
EStG sind die ungeminderten Anschaffungs- oder
Herstellungskosten zugrunde zu legen, wenn das
Wirtschaftsgut im Wirtschaftsjahr vor der VerdulBe-
rung angeschafft oder hergestellt worden ist.
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Zu Buchstabe d (Absatz 7)

Wird ein begiinstigter VerduBerungsgewinn inner-
halb der Wiederanlagefrist nicht auf ein Reinvestiti-
onsobjekt iibertragen, ist die gebildete steuerfreie
Riicklage gewinnerhéhend aufzuldsen. Der Vorteil
der Steuerstundung in der Vergangenheit wird nach
geltendem Recht durch einen Gewinnzuschlag aus-
geglichen. Wegen der Verldngerung der Wiederan-
lagefrist kommt der Gewinnzuschlagsregelung
kiinftig besondere Bedeutung zu. Durch die vorgese-
hene Neufassung der Vorschrift wird sichergestellt,
daB der Gewinnzuschlag in Héhe von 6 v. H. des auf-
gelosten Ricklagebetrags fiir jedes volle Wirt-
schaftsjahr erhoben wird, in dem die Riicklage be-
standen hat, und zwar unabhédngig davon, in wel-
chem Wirtschaftsjahr der Steuerpflichtige die Riick-
lage auflost.

Zu Buchstabe e (Absatz 8)
Zu Doppelbuchstabe aa (Satz 1)

Es handelt sich um eine Folgednderung zur allge-
meinen Verlingerung der Wiederanlagefrist auf 4
Jahre (vgl. Einzelbegriindung zu Buchstabe b, Dop-
pelbuchstaben aa bis cc).

Zu Doppelbuchstabe bb (Satz 2)

Es handelt sich um eine Folgednderung zur Einfii-
gung einer Nummer 5in § 6b Abs. 1 Satz 2 EStG (Vgl
Einzelbegriindung zu Buchstabe a).

Zu Nummer 7 (§ 7a EStG)

Die Ergdnzung des § 7a Abs. 1 EStG steht im Zusam-
menhang mit der Neufassung des § 6b Abs. 6 EStG
durch den vorliegenden Gesetzentwurf. Durch die
Neuregelung wird bestimmt, von welcher Bemes-
sungsgrundlage erhohte Absetzungen sowie AfA
und Sonderabschreibungen zu bemessen sind, wenn
wihrend des Begiinstigungszeitraums die Anschaf-
fungs- oder Herstellungskosten eines Wirtschafts-
guts nachtrdglich, insbesondere durch Abziige nach
§6b Abs. 1 oder 3 EStG oder durch Zuschiisse, ge-
mindert werden. Die Regelung entspricht der Rege-
lung iiber die Bemessung von Absetzungen und Son-
derabschreibungen bei nachtrdaglichen Herstel-
lungs- oder Anschaffungskosten.

Zu Nummer 8 (§ 7b EStG)
aus Drucksache 11/5680

Zu Nummer 9 (§ 7c EStQG)
aus Drucksache 11/5680

Der AusschuB3 schldgt vor, daB3 die erhdhten Abset-
zungen nur dann zugelassen werden sollen, wenn fiir
die Wohnung keine Mittel aus 6ffentlichen Haushal-
ten in Anspruch genommen werden.

Zu Nummer 10 (§§ 7h bis 7k EStG)

aus Drucksache 11/5680
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Zu § 7i EStG

Der AusschuB hilt die Verdeutlichung in Absatz 1
nicht fiir erforderlich und schlagt deshalb vor, in-
soweit die bisher in § 51 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe y
EStG enthaltene Formulierung unverdndert zu
iibernehmen.

Zu § 7k EStG

Durch Absatz 2 in der Fassung des Gesetzentwurfs
wird nicht hinreichend deutlich, welche Behérde fiir
die Priifung der einzelnen Voraussetzungen zustédn-
dig ist. Nach Auffassung des Ausschusses sollen die
zeitlichen Voraussetzungen fiir die Schaffung der
neuen Wohnung, das Verbot der Kumulierung mit
offentlichen Mitteln und die Verwendung der Woh-
nung zu fremden Wohnzwecken von den Finanzbe-
horden gepriift werden. Die Priifung der Belegungs-
und Mietpreisbindung soll von der Stelle vorgenom-
men werden, die auch fiir die Erteilung des Wohnbe-
rechtigungsscheins zusténdig ist. Die Bescheinigung
dieser Behorde soll dem Steuerpflichtigen als Nach-
weis der Sozialbindung dienen und materiell-recht-
liche Voraussetzung fiir die Inanspruchnahme der
erhohten Absetzungen sein. Zur deutlicheren Ab-
grenzung der Verfahren, die zur Erlangung der Ab-
schreibungsvergiinstigung zu. beschreiten sind,
schldagt der AusschuB} eine Trennung der Anspruchs-
voraussetzungen in einen neuen Absatz 2 und einen
neuen Absatz 3 vor.

Nach Absatz 2 Nr. 4 in der Fassung des Gesetzent-
wurfs beschrankt sich die Abschreibungsvergiinsti-
gung auf die Falle, in denen die Wohnung an Perso-
nen mit Wohnberechtigungsschein vermietet wird.
Der AusschuB} schldagt vor, den berechtigten Perso-
nenkreis auf alle nach § 88a Abs. 1 Buchstabe b des
2. Wohnungsbaugesetzes berechtigte Personen aus-
zudehnen.

Nach Absatz 2 Nr. 4 in der Fassung des Gesetzent-
wurfs miiiten die erhéhten Absetzungen riickwir-
kend versagt werden, wenn die Wohnung wdhrend
des 10jdhrigen Verwendungszeitraums nicht ver-
mietet oder an Personen vermietet wird, die nicht zu
dem berechtigten Personenkreis gehoren. Der Aus-
schuf} halt diese Rechtsfolge in den Féllen fiir unbil-
lig, in denen der Steuerpflichtige die Wohnung zwar
zur Vermietung an berechtigte Personen bereithlt,
einen entsprechenden Mieter aber nicht findet. Der
AusschuB empfiehlt deshalb eine Anderung des Ge-
setzentwurfs, nach der es unschddlich sein soll, wenn
eine Wohnung leersteht (§ 7k Abs.2 Nr.4 i. V. m.
Nr. 5 EStG) oder wenn der Steuerpflichtige im Fall
einer Vermietung an eine nicht zum berechtigten
Personenkreis gehtérende Person durch eine Be-
scheinigung nachweist, daB ein zum berechtigten
Personenkreis gehorender Mieter nicht gefunden
werden konnte (§ 7k Abs. 3 Nr. 1 Buchstabe b EStG).

Die iibrigen Anderungen des Gesetzentwurfs, insbe-
sondere die Ausgestaltung der Abschreibungsver-
giinstigung als erhdhte Absetzungen, dienen der An-
gleichung des § 7k EStG an die Abschreibungsrege-
lungen des § 7c EStG und der §§ 14c und 14d Ber-
linFG oder sind redaktioneller Art.
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Zu Nummer 11 (§ 9 EStG)

Zu Buchstabe a (Absatz 1)
aus Drucksache 11/5680

Zu Buchstabe b (Absatz 5)

Auf die Einzelbegriindung in dem Ersten Bericht des
Finanzausschusses zu dem Entwurf eines Steuerre-
formgesetzes 1990 (Drucksache 11/2536, S. 77 — zu
Nummer 5, Buchstabe c) wird hingewiesen. Durch
die Einfiigung wird klargestellt, daB Zinsen auf hin-
terzogene Steuern auch nicht als Werbungskosten
abzuziehen sind.

Zu Nummer 12 (§ 10 EStG)
Zu Buchstabe a (Absatz 1 Nr. 1)

Durch die Anhebung der Hoéchstgrenze auf 27000
DM wird dem Grundsatz der Besteuerung nach der
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit verstéarkt Rech-
nung getragen.

Die Zustimmung soll nunmehr auf Dauer wirken, um
zu vermeiden, daf} sie — mit der Anlage U zum An-
trag auf Lohnsteuer-Jahresausgleich oder zur Ein-
kommensteuererklarung — auch dann alljahrlich neu
erklart werden muf}, wenn sich die fiir ihre Erteilung
maBgeblichen Verhdltnisse nicht geandert haben.
Eine Dauerwirkung erscheint aber nicht vertretbar,
wenn die Zustimmung aufgrund Urteils als erteilt
gilt (§894 Abs.1 ZPO). Anderenfalls kdnnte eine
nicht zu rechtfertigende Bindung des Unterhalts-
empfangers eintreten, wenn beim Wirksamwerden
der Zustimmung fiir das Streitjahr die Widerrufsfrist
fiir ein spateres Jahr bereits verstrichen ist.

Zu Buchstabe b (Absatz 3 Nr. 2 Buchstabe b Doppel-
buchstabe aa)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung.
Nach dem Gesetz zur Strukturreform im Gesund-
heitswesen vom 20. Dezember 1988 (BGBI. I S. 2477)
gehoren Ersatzkassen seit dem 1. Januar 1989 zu den
gesetzlichen Krankenkassen. Die in § 10 Abs. 3 Nr. 2
Buchstabe b Doppelbuchstabe aa EStG enthaltene
Sonderregelung, die auf die bisherige Stellung der
Ersatzkassen Riicksicht nimmt, kann deshalb entfal-
len.

Zu Buchstabe c (Absatz 4 Satz 3)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung,
die wegen der Anderung des § 3 des Wohnungsbau-
Pramiengesetzes durch das Steuerreformgesetz 1990
erforderlich ist.

Zu Nummer 13 (§ 10e Abs. 1 EStG)

Es handelt sich lediglich um eine Folge der Neu-
fassung des § 6b Abs. 6 EStG (vgl. Nummer 6 Buch-
stabe c). Die bisherige Rechtslage wird nicht geén-
dert.

Zu Nummer 14 (§ 10f EStG)
aus Drucksache 11/5680

Zu Absatz 1

Der vom Ausschull eingefiigte Satz 3 stellt klar, daB
der Steuerpflichtige in einem Veranlagungszeit-
raum nicht sowohl erhéhte Absetzungen nach § 7h
oder § 7i EStG als auch Abzugsbetrdge nach § 10f
Abs. 1 EStG fiir dieselben Aufwendungen und den-
selben Zeitraum in Anspruch nehmen kann.

Zu Nummer 15 (§§ 11a und 11 bEStG)
aus Drucksache 11/5680

Zu Nummer 16 (§ 12 Nr. 3 EStG)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.
Zinsen auf Steuerforderungen nach den §§ 2334, 234
und 237 AO koénnen aufgrund des durch das Steuer-
reformgesetz 1990 gednderten § 10 Abs. 1 Nr. 5 EStG
als Sonderausgaben abgezogen werden. Der in § 12
EStG enthaltene Hinweis auf diese Abzugsmdoglich-
keit ist entbehrlich und kann deshalb gestrichen
werden.

Zu Nummer 17 (§ 22 Nr. 4 Buchstabe a EStG)

Das Siebte Gesetz zur Anderung des Abgeordneten-
gesetzes vom 16. Januar 1987 (BGBL I S. 143) be-
stimmt in § 23 Abs. 2, daBl Bundestagsabgeordnete,
die bei ihrem Ausscheiden weder eine Anwartschaft
noch einen Anspruch auf Altersentschadigung er-
worben haben, fiir die Dauer ihrer Mitgliedschaft im
Bundestag auf Antrag bei der gesetzlichen Renten-
versicherung nachversichert werden. Das Europaab-
geordnetengesetz und — soweit ersichtlich — die Ab-
geordnetengesetze der Lander verweisen fiir ihren
Bereich auf diese Regelung. In der Begriindung zu
dieser Anderung heiBt es u. a., durch die Nachversi-
cherung des Bundestages werde erreicht, daBl} die
Beitrdage nicht der Einkommensteuer unterliegen
(§ 3 Nr. 62 EStG).

§ 3 Nr. 62 EStG sieht die Steuerfreiheit von Ausga-
ben des Arbeitgebers fiir die Zukunftsicherung des
Arbeitnehmers vor, soweit sie aufgrund gesetzlicher
Verpilichtung geleistet werden.

Die Besteuerung von Entschadigungen, Versor-
gungsabfindungen und Versorgungsbeziigen, die
aufgrund der Abgeordnetengesetze gezahlt werden,
richtet sich nach § 22 Nr. 4 EStG. Nach Satz 4 dieser
Vorschrift gilt die Steuerbefreiung des § 3 Nr. 62
EStG nur fiir Zuschiisse zu Krankenversicherungs-
beitrdgen eines Abgeordneten. Diese Beschrankung
bewirkt, daB die Nachversicherungsbeitrage des
Bundestages zugunsten des ausgeschiedenen Abge-
ordneten der Einkommensteuer unterliegen.

Da die Einkommensbesteuemng dieser Beitrage
aber gerade nicht dem Willen des Gesetzgebers ent-
sprach, liegt eine Gesetzesliicke vor.

Der AusschuB schldgt vor, § 22 Nr. 4 EStG dahin ge-
hend zu ergédnzen, daBl § 3 Nr. 62 EStG in vollem Um-
fang bei der Besteuerung der Abgeordnetenbeziige
nach § 22 Nr. 4 EStG angewendet wird.
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Zu Nummer 18 (§ 25 Abs. 1 EStG)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.
§ 25 Abs. 1 schreibt die Veranlagung vor, soweit eine
solche nicht nach den §§ 46 und 46a unterbleibt. In
Fillen des §46a, in denen die Einkommensteuer
grundsdtzlich durch den Kapitalertragsteuerabzug
von 30 v. H. abgegolten war, konnte eine Veranla-
gung nur auf Antrag durchgefiihrt werden. Dieses
Veranlagungs-Antragsrecht, dem bei Nichtaus-
iibung ein Veranlagungsverbot entsprach, ist durch
das Steuerbereinigungsgesetz 1985 vom 19. Dezem-
ber 1985 (BGBI. I S.2436) weggefallen. Durch das
Steuerreformgesetz 1990 vom 25. Juli 1988 (BGBI. I
S.1093) ist § 46a aufgehoben worden. Die Verwei-
sung ist daher anzupassen.

Zu Nummer 19 (§ 32 b EStG)

Zu Buchstabe a (Absatz 1)

Zu Doppelbuchstabe aa (Nummer 1)

Zu Dreifachbuchstabe aaa (Buchstabe a)

Das Eingliederungsgeld ist steuerfrei. Dies ergibt
sich aus § 3 Nr. 2 EStG, der die Leistungen nach dem
Arbeitsforderungsgesetz steuerfrei stellt. Aus Grin-
den der steuerlichen Gleichbehandlung soll das Ein-
gliederungsgeld wie alle anderen Leistungen nach
dem Arbeitsforderungsgesetz dem Progressionsvor-
behalt nach § 32b EStG unterworfen werden.

Zu Dreifachbuchstabe bbb (Buchstaben g und h)

Die Verdienstausfallentschadigung, die Wehrpflich-
tige bei Wehriibungen erhalten, wenn sie bei priva-
ten Arbeitgebern beschaftigt sind, ist steuerfrei (§ 3
Nr. 48 EStQG). Sie betrédgt bisher fiir Verheiratete 90
v. H. und fiir Ledige 70 v. H. des ausfallenden Netto-
einkommens. Diese Regelung unterstellt, daB3 der
durch die Verdienstausfallentschddigung nicht ge-
deckte Teil des ausfallenden Nettolohns dem Ar-
beitnehmer durch die sich regelmaBig aufgrund der
Steuerfreiheit ergebende Steuererstattung im Lohn-
steuer-Jahresausgleich zuflief3t.

Nach dem Gesetz zur Anderung des Unterhaltssi-
cherungsgesetzes und des Arbeitsplatzschutzgeset-
zes (BR-Drucksache 649/89) soll die Verdienstausfall-
entschddigung ab 1990 in Hohe des vollen Nettoar-
beitsentgelts gezahlt werden. Bei dieser Konzeption
wiirde der Wehriibende unter Einbeziehung der
durch die Steuerfreiheit entstehenden Steuererstat-
tungen mehr als sein ausfallendes Nettoeinkommen
erhalten. Um diese Steuererstattungen zu verhin-
dern oder zumindest zu verringern, wird die steuer-
freie Verdienstausfallentschddigung dem Progressi-
onsvorbehalt nach § 32b des Einkommensteuerge-
setzes unterworfen.

Zu Doppelbuchstabe bb (Nummer 2)

Durch die Fassung wird klargestellt, daB auch Bezii-
ge des Personals internationaler Organisationen, die
nach den jeweiligen zwischenstaatlichen Abkom-
men unter Progressionsvorbehalt von der deutschen
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Steuer freigestellt sind, im Rahmen einer Veranla-
gung beriicksichtigt werden.

Zu Buchstabe b (Absatz 2)

Redaktionelle Folgedanderung zu Buchstabe a Dop-
pelbuchstabe bb.

Zu Nummer 20 (§ 33b Abs. 6 EStG)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung, die
der Klarstellung dient. Einem Steuerpflichtigen
kann wegen der auBergewdhnlichen Belastungen,
die ihm durch die Pflege einer Person erwachsen, die
nicht nur voriibergehend so hilflos ist, daB sie fiir die
gewohnlichen und regelméBig wiederkehrenden
Verrichtungen im Ablauf des taglichen Lebens in er-
heblichem Umfang fremder Hilfe dauernd bedarf,
anstelle einer SteuerermaBigung nach § 33 EStG ein
Pflege-Pauschbetrag gewdhrt werden. Nach der De-
finition kann zwar unterstellt werden, daBB jeder
Pflegebediirftige auch behindert ist. Da jedoch nicht
jeder Behinderte auch pflegebediirftig ist, sollte an-
stelle der Bezeichnung .Behinderter” die Bezeich-
nung .Pflegebediirftiger” gewdhlt werden.

Zu Nummer 21 (§ 36 EStG)

Die Anderung stellt klar, daB die Anrechnung von
Korperschaftsteuer nur moglich ist, wenn die zu-
grundeliegenden Einnahmen bei der Veranlagung
erfaBt werden. Dies entspricht der bisherigen Ver-
waltungspraxis (vgl. Abschnitt 213g Abs.1 EStR).
Die Klarstellung ist erforderlich, weil im Zusammen-
hang mit der Einfithrung einer strafbefreienden Er-
klarung durch Artikel 17 des Steuerreformgesetzes
1990 Zweifel entstanden sind, ob die Anrechnung
von Korperschaftsteuer in Betracht kommt, wenn fiir
die zugrundeliegenden Einnahmen aus Kapitalver-
mégen fiir Veranlagungszeitraume vor 1986 Einkom-
mensteuer nicht festgesetzt wird.

Zu Nummer 22 (§ 37 Abs. 3 EStG)

In Anlehnung an die Karenzfrist (fiinfzehn bzw. ein-
undzwanzig Monate) bei der Vollverzinsung wird
die Moglichkeit der Anpassung der Vorauszahlun-
gen erweitert.

Zu Nummer 23 (§ 40 Abs. 2 EStG)

Nach der im Zusammenhang mit der Einfithrung des
Arbeitnehmer-Pauschbetrags von 2000 DM im Steu-
erreformgesetz 1990 vorgenommenen Einschran-
kung der Steuerfreiheit von Werbungskosten-
Ersatzleistungen sind Fahrtkostenzuschiisse und die
Gestellung von Beforderungsmitteln an Arbeitneh-
mer fiir Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstat-
te ab 1990 grundsétzlich dem Arbeitslohn hinzuzu-
rechnen. Durch die gleichzeitig wirksam werdenden
SteuerentlastungsmaBnahmen des Steuerreformge-
setzes 1990 wird die steuerliche Belastung hieraus
aufgefangen. Dagegen wiirde die mit der Besteue-
rung verbundene Sozialabgabenbelastung nicht in
allen Fillen durch die verbleibende Steuerentla-
stung ausgeglichen werden kénnen. Die angestrebte
Entlastung der betroffenen Arbeitnehmer kann al-
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lerdings dadurch ermdéglicht werden, daB die fragli-
chen Arbeitgeberleistungen in den Katalog der nach
§ 40 Abs. 2 EStG pauschal besteuerbaren Beziige ein-
bezogen werden. Denn die nach §40 Abs. 2 EStG
pauschal besteuerten Beziige gehoren nicht zum Ar-
beitsentgelt im Sinne der Sozialversicherung.

Zugleich soll ein Pauschsteuersatz von 15 v. H. vor-
geschrieben werden, der dem Pauschsteuersatz nach
§ 40b EStG entspricht und ebenso wie jener dem
Umstand Rechnung tragt, dal die pauschal besteu-
erten Beziige im Rahmen der Regelbesteuerung teil-
weise die steuerliche Bemessungsgrundlage nicht
erhdhen wiirden. AuB3erdem soll die Lohnsteuerpau-
schalierung nicht die Grenzen iberschreiten, die in
§ 9 EStG fiir den Werbungskostenabzug der entspre-
chenden Aufwendungen gezogen worden sind. Dies
bedeutet, daBl bei Fahrten mit einem eigenen oder
zur Nutzung iiberlassenen Kraftfahrzeug die Arbeit-
geberleistung — ausgenommen in den Féllen des § 9
Abs. 2 EStG — nur bis zu einem Betrag von 0,50 DM je
Entfernungskilometer pauschal besteuert werden
darf. In den Féllen, in denen die pauschal besteuerte
Arbeitgeberleistung diesen Betrag nicht erreicht,
kann nach der vorgesehenen Regelung nur der Un-
terschiedsbetrag als Werbungskosten geltend ge-
macht werden. Der letzte Halbsatz stellt auBBerdem
sicher, daB die Pauschalbesteuerung der hier ange-
sprochenen Arbeitgeberleistungen bei Teilzeitbe-
schaftigten nicht auf die Pauschalierungsgrenze des
§ 40a EStG angerechnet wird.

Durch die Erweiterung des § 40 Abs. 2 EStG bleibt
die Steuerbefreiung der Sammelbefoérderung von
Arbeitnehmern zwischen Wohnung und Arbeitsstét-
te nach § 3 Nr. 32 EStG unberiihrt. Die Aufrechter-
haltung der Steuerbefreiung fiir die Sammelbeférde-
rung erscheint insbesondere zur Vereinfachung des
Lohnsteuerverfahrens geboten, weil sonst jeweils
festgestellt werden miiite, in welchem Umfang der
einzelne Arbeitnehmer eine Sammelbeférderungs-
moglichkeit in Anspruch genommen hat. Im iibrigen
wiéren die Auswirkungen einer Einbeziehung der
Sammelbeférderung in die Pauschbesteuerung ge-
geniiber der Steuerbefreiung verhaltnismaBig unbe-
deutend, weil die Sammelbeférderung fiir den ein-
zelnen Arbeitnehmer nicht mit dem Kilometer-
pauschbetrag nach § 9 Abs. 1 Nr.4 EStG bewertet
werden konnte. In der Steuerfreistellung der Sam-
melbeférderung kann auch nicht ein Privileg fiir Ar-
beitnehmer von GroBunternehmen gesehen werden,
weil auch kleinere Unternehmen Sammelbeférde-
rungen durchfithren kénnen und auch durchfiihren.
Die Beforderung von zwei Arbeitnehmern ist steuer-
lich bereits als Sammelbeforderung anzuerkennen.

Zu Nummer 24 (§ 40b EStG)

Nach der Aufhebung des Zukunftssicherungsfreibe-
trags von 312 DM in § 2 der Lohnsteuer-Durchfiih-
rungsverordnung wiirden kiinftig Arbeitgeberbei-
trage zu Gruppenunfallversicherungen der Arbeit-
nehmer als Arbeitslohn versteuert werden miissen.
Demgegeniiber konnen die bisher ebenfalls im Rah-
men des Zukunftssicherungsfreibetrags steuerbe-
freiten Beitrdge fiir die Direktversicherungen und
Zuwendungen an Pensionskassen nach § 40b EStG

pauschal versteuert werden, zumal die Pauschalie-
rungsgrenze durch das Steuerreformgesetz 1990 um
600 DM angehoben worden ist. Um derart unter-
schiedliche Folgen auszuschlielen, erscheint es ge-
boten, die Moglichkeit der Lohnsteuer-Pauschalie-
rung des § 40b EStG auf Beitrdge zu Gruppenunfall-
versicherungen auszudehnen. Die hier vorgesehene
Ergdnzung des § 40b EStG enthélt eine eigenstdndi-
ge Pauschalierungsregelung, die auf eine durch-
schnittliche Beitragsleistung von 120 DM jdhrlich
begrenzt ist. Diese Pauschalierungsgrenze wird den
tatsdchlichen Verhéltnissen ausreichend gerecht.

Zu Nummer 25 (§ 41 Abs. 1 EStQ)

Durch das Steuerreformgesetz 1990 ist in § 41 EStG
die Verpflichtung der Arbeitgeber eingefithrt wor-
den, im Lohnkonto die Féalle zu vermerken, in denen
wahrend der Dauer des Dienstverhéltnisses zeitwei-
se kein Arbeitslohnanspruch bestanden hat, z. B. im
Krankheitsfall nach Ablauf der Lohnfortzahlung. Die
Zahl solcher Lohnunterbrechungen ist sodann in die
Lohnsteuerkarten einzutragen, so da3 die Finanzam-
ter hierdurch Hinweise darauf erhalten, daBl der Ar-
beitnehmer Lohnersatzleistungen bezogen haben
kann, die dem Progressionsvorbehalt nach §32b
EStG unterliegen. Bei der Umsetzung der gesetzli-
chen Verpilichtung hat sich gezeigt, daf3 einerseits
bereits geringfiigige Lohnausfdlle (z. B. Arbeitsun-
terbrechung fiir einen Tag) zu Aufzeichnungen ver-
pflichten, obwohl entsprechende Lohnersatzleistun-
gen nicht anfallen, und andererseits Aufzeichnun-
gen unterbleiben, obwohl Lohnersatzleistungen an-
fallen, z. B. wenn im Krankheitsfall lediglich vermo-
genswirksame Leistungen fortgezahlt werden. Um
eine sinnvollere Erfassung der steuerlich relevanten
Félle zu ermdglichen, soll deshalb die Aufzeich-
nungspflicht auf die Félle beschrdnkt werden, in de-
nen der Arbeitslohnanspruch fiir mindestens 5 auf-
einander folgende Arbeitstage weggefallen ist; sie
soll andererseits auch dann greifen, wenn der Ar-
beitslohnanspruch nicht vollstdndig, aber im we-
sentlichen weggefallen ist.

Zu Nummer 26 (§ 51 EStG)
Zu Buchstabe a (Absatz 1 Nr. 2)
Zu Doppelbuchstabe aa (Buchstabe b)

Auf die Einzelbegriindung zu Nummer 4 (§ 5 Abs. 1
EStG) wird hingewiesen.

Zu Doppelbuchstabe bb (Buchstabe n)

Die nach § 51 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe n EStG i. V. m.
§ 81 EStDV zuldssigen Sonderabschreibungen im
Kohle- und Erzbergbau sollen aufgrund der Ande-
rungen durch das Steuerreformgesetz 1990 nur noch
fiir vor dem 1. Januar 1990 angeschaffte oder herge-
stellte Wirtschaftsgiiter in Anspruch genommen
werden konnen. Anzahlungen auf Anschaffungsko-
sten und Teilherstellungskosten blieben daher von
den bisherigen Abschreibungserleichterungen aus-
genommen, wenn die Investitionen erst nach dem
31. Dezember 1989 abgeschlossen werden. Der Aus-
schufl empfiehlt eine Ausdehnung der Abschrei-
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bungsmoglichkeiten auf alle Investitionsaufwen-
dungen des Jahres 1990 in Anlehnung an die Uber-
gangsregelung nach § 8 Abs. 1 InvZulG, die bei Weg-
fall des Investitionszulagengesetzes durch das Steu-
erreformgesetz 1990 getroffen worden ist.

Zu Doppelbuchstabe cc (Buchstabe r)
aus Drucksache 11/5680

Zu Doppelbuchstabe dd (Buchstabe v)
aus Drucksache 11/5680

Zu Buchstabe b (Absatz 4 Nr. 1 Buchstabe a)

Anpassung an die durch das Steuerreformgesetz ge-
anderte Vorschrift des § 4 Abs. 5 Nr. 2 EStG. Hier-
durch wurde auf den amtlichen Vordruck zum Nach-
weis der Bewirtungskosten verzichtet.

Zu Nummer 27 (§ 52 EStG)

Es handelt sich um Regelungen zur zeitlichen An-
wendung der geanderten Vorschriften.

Buchstabe n bestimmt, daB die klarstellende Ande-
rung des § 36 Abs. 2 Nr. 3 EStG (vgl. Zu Nummer 21)
entsprechend der bisherigen Besteuerungspraxis
auch auf Veranlagungszeitraume vor 1990 anzuwen-
den ist.

Zu Artikel 2 - Korperschaftsteuergesetz

Zu Nummer 1 (§ 5 KStG)

Nach der zur Zeit geltenden Fassung des § 5 Abs. 1
Nr. 14 KStG sind Genossenschaften und Vereine
steuerfrei, wenn sich ihr Geschaftsbetrieb auf be-
stimmte Tatigkeiten fiir land- und forstwirtschaftli-
che Betriebe ihrer Mitglieder beschrankt.

Geht der Geschéftsbetrieb auch nur geringfiigig
uber den abgesteckten Rahmen hinaus, so verliert
eine solche Vereinigung insgesamt die Steuerfrei-
heit. Damit wird die derzeitige Fassung der Vor-
schrift ihrer Zielsetzung, den Landwirten dadurch zu
helfen, daB sie durch Zusammenschliisse Produktion
oder Absatz ihrer Erzeugnisse verbessern, nicht
mehr gerecht. Besonders im Hinblick auf den Wett-
bewerb zwischen den landwirtschaftlichen Betrie-
ben innerhalb der EG besteht zwar einerseits ein
dringendes Bediirfnis, § 5 Abs. 1 Nr. 14 KStG auszu-
dehnen. Andererseits mufl die Ausdehnung mit
Blick auf mogliche Wettbewerbsstérungen gegen-
iuber gewerblichen Unternehmen, die bei vergleich-
barer Tatigkeit voll steuerpflichtig sind, in Grenzen
gehalten werden.

Der Ausschuf3 hat gesehen, daB die Ausdehnung zu
nicht unerheblichen Verwaltungserschwernissen
fihren kann. Denn es wird — anders als z. B. bei ge-
meinniitzigen Korperschaften, die mit ihrem wirt-
schaftlichen Geschéftsbetrieb grundsatzlich steuer-
pflichtig sind — zukiinftig unerldBlich sein, den ge-
samten Geschéftsbereich der land- bzw. forstwirt-
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schaftlichen Genossenschaften daraufhin zu unter-
suchen, welche Tétigkeiten dem begiinstigten Be-
reich und welche Tatigkeiten dem nicht begiin-
stigten Bereich zuzuordnen sind. Da bei diesen Ge-
nossenschaften — anders als z. B. bei der relativ ho-
mogenen Tétigkeit der Vermietungsgenossenschaf-
ten — haufig die unterschiedlichsten Té&tigkeiten an-
zutreffen sind, wird die Durchfithrung der zutreffen-
den Besteuerung in diesen Fallen auf praktische
Schwierigkeiten stoBen. Da der AusschuB davon
ausgeht, daB nur ein Teil der land- und forstwirt-
schaftlichen Genossenschaften seine Geschéftstatig-
keit wesentlich ausweiten wird, ist er der Meinung,
dafl sich diese Verwaltungserschwernisse in Gren-
zen halten werden.

Durch die Anderung des § 5 Abs. 1 Nr. 14 KStG sind
die land- und forstwirtschaftlichen Genossenschaf-
ten und Vereine in Zukunft steuerfrei, soweit sich ihr
Geschéftsbetrieb auf die im Gesetz genannten Ta-
tigkeiten beschrénkt. Uben die Unternehmen in ge-
ringem Umfang auch andere Téatigkeiten aus, fithren
diese Téatigkeiten zur partiellen Steuerpflicht. Hin-
sichtlich der begiinstigten Téatigkeiten bleibt die
Steuerfreiheit erhalten. Die partielle Steuerbefrei-
ung wird jedoch aus den genannten Wettbewerbs-
griinden nicht uneingeschrénkt gewahrt, sondern -
wie flir Vermietungsgenossenschaften in § 5 Abs. 1
Nr. 10 KStG - begrenzt. Insoweit wird also zwischen
der steuerbefreiten Téatigkeit einerseits und der
steuerpflichtigen Téatigkeit andererseits unterschie-
den. Ubersteigen die Einnahmen aus steuerpflichti-
gen Tatigkeiten 10 v. H. der Gesamteinnahmen, ent-
fallt die Steuerbefreiung insgesamt.

Die Einfiihrung der 10-v. H.-Grenze macht die weite-
ren bisherigen Beschrankungen der Steuerfreiheit
(Beteiligung an einer Personengesellschaft bzw.
mehr als nur geringfligige Beteiligung an einer
nichtsteuerbefreiten Kapitalgesellschaft oder Er-
werbs- und Wirtschaftsgenossenschaft) entbehrlich.

Eine Ausnahme von der 10-v. H.-Grenze ist fiir Ge-
nossenschaften und Vereine vorgesehen, deren Ge-
schéftsbetrieb sich iiberwiegend auf die Durchfiih-
rung von Milchqualitdtspriifungen und/oder Milch-
leistungspriifungen oder auf die Tierbesamung be-
schrankt. Die erste Gruppe umfaBt die nach Landes-
recht zugelassenen Untersuchungsstellen im Sinne
des § 2 Abs. 7 der Milch-Giiteverordnung vom 9. Juli
1980 (BGBL. I S. 878), die insbesondere im offentli-
chen Interesse Milchqualitédtspriifungen fiir Mitglie-
der und fir Nichtmitglieder durchfiihren. Auch die
sogenannten Tierbesamungsstationen sind in vielen
Féllen (insbesondere bei Erkrankungen) darauf an-
gewiesen, neben Zweckgeschéften mit Mitgliedern
in gréBerem Umfang auch solche mit Nichtmitglie-
dern und Nichtlandwirten durchzufiihren. Die Ein-
nahmen aus derartigen Zweckgeschdften konnen
die 10-v. H.-Grenze iibersteigen. Der Ausschufl halt
es nicht fiir gerechtfertigt, den Genossenschaften
und Vereinen wegen dieser Tatigkeiten die Steuer-
befreiung in vollem Umfang zu versagen. Deshalb
bleiben die Einnahmen aus diesen Tatigkeiten bei
der Berechnung der 10-v. H.-Grenze, d. h. sowohl bei
der Berechnung der Einnahmen aus den steuerlich
nicht begiinstigten Tatigkeiten als auch bei der Be-
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rechnung der gesamten Einnahmen, aufler Ansatz.
An der Steuerpflicht dieser Tatigkeiten dndert sich
dadurch nichts.

Zu Nummer 2 (§ 50 KStG)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an
die Anderung des § 43 EStG durch das Gesetz zur
Anderung des Steuerreformgesetzes 1990 sowie zur
Férderung des Mietwohnungsbaus und von Arbeits-
plédtzen in Privathaushalten vom 30. Juni 1989.

Zu Nummer 3 (§ 54 KStG)

Es handelt sich um eine Klarstellung, daf3 die Zitat-
dnderung in § 50 Abs. 1 Nr. 3 zeitgleich mit den ibri-
gen Anderungen anzuwenden ist, die durch das
Steuerreformgesetz 1990 bei der Kapitalertragsteuer
eingetreten sind.

Zu Artikel 3 - Gewerbesteuergesetz

Zu Nummer 1 (§ 3 GewStG)

Auf die Begriindung zu Artikel 2 Nr. 1 wird hinge-
wiesen.

Zu Nummer 2 (§ 9 GewStG)

Redaktionelle Anpassung; auf die Begriindung zu
Artikel 2 Nr. 2 wird verwiesen.

Zu Nummer 3 (§ 11 GewStG)

Nach § 11 Abs. 1 Satz 3 Buchstabe b GewStG wird
allen Unternehmen, die nach § 3 GewStG grundsétz-
lich von der Gewerbesteuer befreit sind, die aber mit
bestimmten Téatigkeiten teilweise der Gewerbesteu-
er unterliegen, ein Freibetrag in Héhe von 7500 DM
gewihrt. Dieser Freibetrag soll auch den nach §3
Nr. 8 GewStG befreiten land- und forstwirtschaftli-
chen Genossenschaften hinsichtlich ihrer steuer-
pflichtigen Téatigkeiten zugestanden werden.

Zu Nummer 4 (§ 12 Abs. 4 Nr. 1 GewStQG)

Durch die vorgeschlagene Gesetzesdanderung soll
der steuerliche Zustand wiederhergestellt werden,
wie er aufgrund von Verwaltungsregelungen bis
einschlieBlich 1985 bestanden hatte. Unter Hinweis
auf das rechtskraftige Urteil des Finanzgerichts Diis-
seldorf vom 11. April 1978 (EFG 1978 S. 503) hatte die
Finanzverwaltung die Verwaltungsregelungen mit
Wirkung ab 1986 gedndert.

Zu Nummer 5 (§ 19 GewStG)

Die Anderungen unter Buchstaben a und b enthalten
redaktionelle Anpassungen, da seit dem Steuerbe-
reinigungsgesetz 1986 der Erhebungszeitraum nicht
mehr gleichbedeutend mit dem Kalenderjahr ist.
Dariiber hinaus soll in Buchstabe b — ebenso wie fiir
die Einkommensteuer in Artikel 1 Nr. 12 — die Frist,
innerhalb der die fiinfte Vorauszahlungsrate festge-

setzt werden kann, der Karenzfrist fiir die Vollver-
zinsung in § 233a AO angepaBt werden.

Zu Nummer 6 (§ 31 GewStG)

In § 31 Abs. 3 GewStG sind die Befreiungstatbestdn-
de des § 3 GewStG aufgelistet, nach denen eine teil-
weise Besteuerung der Gewerbebetriebe mdoglich
sein kann. Die Anderung vervollstindigt die Aufli-
stung.

Zu Nummer 7 (§ 36 GewStG)
Zu Buchstabe a (Absatz 4a)

Es handelt sich um eine redaktionelle Klarstellung,
daB3 die Zitatdnderung in §9 Nr.6 GewStG zeit-
gleich mit den iibrigen Anderungen anzuwenden ist,
die durch das Steuerreformgesetz 1990 bei der Kapi-
talertragsteuer eingetreten sind.

Zu Buchstabe b (Absatz 6 4)

Die gesetzliche Regelung soll sich an die bis 1985 be-
stehende Verwaltungsiibung anschliefen.

Zu Artikel 4 — Berlinférderungsgesetz
aus Drucksache 11/5680

Zu Nummer 1 (§ 14a BerlinFG)

Anpassung des § 14a BerlinFG an die Ausdehnung
der erhohten Absetzungen bei Baudenkmalen sowie
Gebduden in Sanierungsgebieten und stdadtebauli-
chen Entwicklungsbereichen (§§ 7h und 7i EStG)
auf bestimmte Anschaffungskosten (Buchstaben a
und b).

Die Moglichkeit, erhthte Absetzungen nach § 14a
BerlinFG schon fir Teilherstellungskosten und An-
zahlungen auf Anschaffungskosten in Anspruch neh-
men zu konnen, soll auf die Fédlle des § 14a Abs. 1
und 2 BerlinFG ausgedehnt werden. Auch hier tre-
ten Schwierigkeiten und Kostenerh6hungen nur
deshalb auf, um Bauvorhaben allein wegen der Ver-
giinstigungen bis zum Ende eines Kalenderjahrs fer-
tigzustellen (Buchstabe c).

Die bisherige Regelung nach § 14a Abs. 8 BerlinFG,
Eigentumswohnungen nur unter bestimmten Vor-
aussetzungen (nicht teilbare Grundstiicke, Dachge-
schoBausbauten) zu beglinstigen, hat sich als zu eng
erwiesen. Die Regelung umfaBt vor allem nicht die
Aufstockung von Gebduden, die im Innenstadtbe-
reich besondere Bedeutung hat. Im Interesse einer
Entlastung der Wohnungssituation in Berlin soll des-
halb die Begiinstigung auf alle in Berlin (West) neu-
geschaffenen Eigentumswohnungen ausgedehnt
werden, die mindestens 5 Jahre nach Anschaffung
oder Herstellung zu fremden Wohnzwecken vermie-
tet werden (Buchstabe d).

Zu Nummer 2 (§ 14b BerlinFG)

Vgl. die Begriindung zu Nummer 1 Buchstabe a
und b.
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Zu Nummer 3 (§§ 14c und 14 d BerlinFG)

Nach Auffassung des Landes Berlin soll der durch
die neuen §§ 7c und 7k EStG geminderte Préaferenz-
vorsprung durch die §§ 14c und 14d BerlinFG ge-
wahrt werden. Berlin begriindet die vorgeschlage-
nen Gesetzesdnderungen wie folgt:

Zu § 14¢ BerlinFG

§ 7c EStG gilt fiir die gemédB dieser Vorschrift be-
giinstigten BaumaBnahmen auch in Berlin (West). In
§ 14c Satz 1 BerlinFG werden bei den Besteuerungs-
tatbestdanden des § 7c¢ EStG die Hohe der Bemes-

sungsgrundlage fir die erh6hten Absetzungen sowie
" der Zeitraum fiir ihre Inanspruchnahme verdndert
und entgegen § 7c Abs. 2 Nr. 3 EStG die Kumulie-
rung mit 6ffentlichen Mitteln zugelassen. Fir in Ber-
lin (West) belegene Wohnungen betrdagt die Bemes-
sungsgrundlage statt hochstens 60000 DM (§ 7c
Abs. 3 EStG) hochstens 75000 DM, bei Wohnungen,
die im steuerbegiinstigten oder frei finanzierten
Wohnungsbau errichtet worden sind, hochstens
100000 DM. Die Absetzungen konnen im Jahr der
Fertigstellung und in den folgenden 2 Jahren jeweils
bis zu 33%; v. H. der Bemessungsgrundlage bzw. im
Jahr der Fertigstellung und in den folgenden 2 Jah-
ren bis zur Hohe von insgesamt 100 v. H. der Bemes-
sungsgrundlage vorgenommen werden. Die begiin-
stigten Wohnungen miissen vom Zeitpunkt der Fer-
tigstellung bis zum Ende des vierten auf das Jahr der
Fertigstellung folgenden Jahres fremden Wohn-
zwecken dienen. Die Umwandlung von bisher ge-
werblich oder landwirtschaftlich genutzten Réumen
soll nicht besonders geférdert werden, weil sie in
Berlin ebenfalls knapp sind.

Zu § 14d BerlinFG

Nach Absatz 1 konnen fiir die in § 7k EStG bezeich-
neten Wohnungen abweichend von § 14a BerlinFG
im Jahr der Fertigstellung und dem darauffolgenden
Jahr jeweils bis zu 20 v. H,, ferner in den darauffol-
genden 10 Jahren jeweils bis zu 5,5 v. H. der Herstel-
lungs- oder Anschaffungskosten abgesetzt werden
{Nummer 1). Fiir die Restwertabschreibung ist § 14a
Abs. 1 Satz 3 BerlinFG anzuwenden.

Der Abschreibungssatz fiir im frei finanzierten Woh-
nungsbau errichtete Wohnungen betrdgt 75 v. H., die
in maximal 5 Jahren in Anspruch genommen werden
konnen (Nummer 2). Voraussetzung ist, daB der
Steuerpflichtige 10 Jahre lang die Mietpreis- und
Belegungsbindungen einhélt. Fiir die Restwertab-
schreibung gilt § 7 Abs. 4 EStG. Im Hinblick auf die
besondere Wohnungsnotlage in Berlin (West) sollen
die erhohten Abschreibungssatze nach Absatz 1
Nr. 1 abweichend von § 7k EStG fiir den 6ffentlich
geforderten sozialen Wohnungsbau auch dann gel-
ten, wenn eine 6ffentliche Férderung nach § 6 Abs. 1
des Zweiten Wohnungsbaugesetzes gewdhrt wird
(Absatz 2).

Die erh6hten Absetzungen sollen bereits fiir Teilher-
stellungskosten und fiir Anzahlungen auf Anschaf-
fungskosten in Anspruch genommen werden kon-
nen (Absatz 3).
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Zu Nummer 4 (§ 15a BerlinFG)

Anpassung der Moglichkeit zur Bildung negativer
Kapitalkonten an die Verbesserungen bei den erhoh-
ten Absetzungen nach §§ 14c und 14d BerlinFG, da-
mit diese MaBnahmen voll wirksam werden konnen.

Zu Nummer 5 (§ 17 BerlinF G}

Sicherstellung, dal BaumaBnahmen, die durch ge-
sellschafts- oder gemeinschaftsrechtlich miteinan-
der verbundene Personen, die die vorkonzipierten
MaBnahmen in einem Paket erwerben, durchgefiihrt
werden, in gleichem Umfang wie bisher durch nach
§ 17 BerlinFG begiinstigte Darlehen gefordert wer-
den konnen.

Zu Nummer 6 (§ 31 BerlinFG)

Die Vorschrift enthdlt die erforderlichen Anwen-
dungsregelungen.

Zu Artikel 5 - Bewertungsgesetz

Zu Nummer 1 (§ 11 Abs. 2 Satz 3 BewG)

Aus Vereinfachungsgriinden sollen die nach dem Lifo-
Verfahren ermittelten ertragsteuerlichen Wertansat-
ze fiir das Vorratsvermogen bei einer Anteilsbewer-
tung nach dem Stuttgarter Verfahren auch in die Er-
mittlung des Vermogenswerts (ibernommen werden.

Zu Nummer 2 (§ 103a Satz 2 BewG)

Fiir die Feststellungszeitpunkte vom 1. Januar 1994
an sollen Jubildumsriickstellungen bei der Einheits-
bewertung des Betriebsvermogens unter denselben
Voraussetzungen beriicksichtigt werden konnen
wie im Ertragsteuerrecht (vgl. § 5 Abs. 4 und § 52
Abs. 6 Satz 1 EStG).

Zu Nummer 3 {§ 109 Abs. 4 BewG)

Aus Vereinfachungsgriinden sollen die nach dem Li-
fo-Verfahren ermittelten ertragsteuerlichen Wertan-
satze fiir das Vorratsvermogen auch bei der Einheits-
bewertung des Betriebsvermogens angesetzt wer-
den. Jubildumsriickstellungen sollen in die Vermo-
gensaufstellung mit dem Wert iibernommen werden,
der sich nach den Grundsatzen iiber die steuerliche
Gewinnermittlung ergibt.

Zu Nummer 4 (§ 124 BewG)

Die Vorschrift bestimmt den Anwendungszeitpunkt.

Zu Artikel 6 - Vermogensteuergesetz

Zu Nummer 1 (§ 3 VStG)

Auf Artikel 2 Nr. 1 wird verwiesen.

Zu Nummer 2 (§ 24 VStQG)

Das Vermogensteuergesetz ist in den letzten Jahren
bereits mehrfach gedndert worden. Im Vermogen-
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steuergesetz fehlt, anders als in anderen Steuerge-
setzen, bisher eine Erméchtigung zur Neubekannt-
machung. Eine entsprechende Ermdachtigung soll
deshalb in § 24 VStG aufgenommen werden.

Zu Artikel 7 - Umsatzsteuergesetz

A. Allgemeines

Der Europdische Gerichtshof hat im anhéangigen
Vorabentscheidungsersuchen in der Rechtssache
342/87 (ABL. EG 1987 Nr. C 333 S. 12} zu entscheiden,
ob und gegebenenfalls unter welchen Voraussetzun-
gen die 6. EG-Richtlinie zur Harmonisierung der
Umsatzsteuern vom 17. Mai 1977 (ABL EG Nr.L 145
S. 1) aus Rechnungen mit zu Unrecht oder zu hoch
ausgewiesener Umsatzsteuer den Vorsteuerabzug
zulaBt. Die noch ausstehende Entscheidung des Eu-
ropaischen Gerichtshofs ist fiir dieses Gesetzge-
bungsverfahren von wesentlicher Bedeutung, weil
die Bundesregierung im Rahmen eines Gesamtkon-
zepts zur Neuregelung der Rechnungserteilung und
des Vorsteuerabzugs vorgeschlagen hat, den Vor-
steuerabzug kiinftig in allen Fallen der zu Unrecht
oder zu hoch ausgewiesenen Umsatzsteuer nicht
mehr zuzulassen (Artikel 12 Nr. 6 Buchstabe a des
Regierungsentwurfs eines Steuerreformgesetzes
1990, Drucksache 11/2157, S. 38). Diese MaBBnahmen
hat der Deutsche Bundestag vom Steuerreformge-
setz 1990 abgetrennt.

EsistnichtauszuschlieBen, daB diebisher vorgesehene
Einschrankung des Vorsteuerabzugs im Widerspruch
zu Artikel 17 Abs. 2 Buchstabe a der 6. EG-Richtlinie
steht. Daher hélt es der Ausschu8 fiir geboten, in die-
sem Gesetz von der im Regierungsentwurf eines Steu-
erreformgesetzes 1990 vorgesehenen grundlegenden
Neuregelung der Rechnungserteilung und des Vor-
steuerabzugs abzusehen und vor weiteren gesetzge-
berischen MaBnahmen in diesem Bereich die Ent-
scheidung des Européaischen Gerichtshofs in der
Rechtssache 342/87 abzuwarten. Damit haben sich
auch die Vorbehalte des Rechtsausschusses zur nach
dem Entwurf vorgesehenen Haftung erledigt.

Aus dem Regierungsentwurf eines Steuerreformge-
setzes 1990 werden jedoch die MaBnahmen tiber-
nommen, die nicht im Zusammenhang mit den in der
Rechtssache 342/87 vor dem Europdischen Gerichts-
hof streitigen Fragen stehen. Hierbei handelt es sich
um die Moglichkeit des gesonderten Steuerauswei-
ses und damit des Vorsteuerabzugs in den Fallen der
Mindestbemessungsgrundlage (vgl. Nummer 3) so-
wie um den Wegfall der Vorsteueraufteilung nach
dem Umsatzverhéltnis (vgl. Nummer 4). Im Zusam-
menhang mit dem Steuerreformgesetz 1990 wird au-
Berdem § 10 Abs. 4 Nr. 1 UStG geandert und an die
6. EG-Richtlinie angepaBt.

B. Zu den einzelnen Vorschriften:
Zu Nummer 1 (§ 1 Abs. Nr. 2 Buchstabe c UStG)

Satz 1 der Vorschrift

Auf die Einzelbegriindung zum Entwurf eines Steu-
erreformgesetzes 1990 (Drucksache 11/2157 S. 189 —
Zu Nummer 1) wird hingewiesen.

Satz 2 der Vorschrift

Auf die Einzelbegriindung im Bericht des Finanz-
ausschusses (7. AusschuBl) (Drucksache 11/2536 S. 94 -
Zu Artikel 12 Nr. 1) wird hingewiesen.

Der gegeniiber Artikel 12 Nr. 1 des Steuerreformge-
setzes 1990 gedanderte Wortlaut dient der Klarstel-
lung. Die bisherige Fassung der Vorschrift hatte die
Auslegung zugelassen, daB die Eigenverbrauchsbe-
steuerung auch dann entféllt, wenn die Bewirtungs-
kosten unangemessen oder ihre Hohe und betriebli-
che Veranlassung nicht nachgewiesen sind. Dies hat-
te dem Willen des Gesetzgebers nicht entsprochen.

Zu Nummer 2 (§ 10 Abs. 4 Nr. 1 UStG)

Mit der Anderung wird die Bemessungsgrundlage
fiir den Entnahmeeigenverbrauch sowie fiir Liefe-
rungen im Sinne des § 1 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe b und
Nr.3 UStG an die Regelung in Artikel 11 Teil A
Abs. 1 Buchstabe b der 6. EG-Richtlinie angepaBt.

Der Einkaufspreis zuziiglich der Nebenkosten und
die Selbstkosten umfassen alles, was der Unterneh-
mer fiir die Erlangung der Verfiigungsmacht bezie-
hungsweise fiir die Schaffung der Verfligungsmog-
lichkeit aufwenden muB. Die Beriicksichtigung der
Nebenkosten beim Einkaufspreis beruht auf Arti-
kel 11 Teil A Abs.2 der 6. EG-Richtlinie. Dies gilt
ebenso fiir die Selbstkosten, bei denen sich die Einbe-
ziehung der Nebenkosten nach deutschem Recht be-
reits aus dem Begriff heraus ergibt. Der in der amtli-
chen deutschen Fassung der 6. EG-Richtlinie verwen-
dete Begriff .Selbstkostenpreis® wurde nicht iiber-
nommen, da er entgegen der Zielsetzung der Richtli-
nie auch den Unternehmergewinn umfassen kann.

Mit der Anderung wird der Kritik an der derzeitigen
gesetzlichen Regelung Rechnung getragen. Der Ein-
kaufspreis und die Selbstkosten sind im Zeitpunkt
der Ausfiihrung der Umsétze anzusetzen. Der Ein-
kaufspreis entspricht in der Regel dem Wiederbe-
schaffungspreis. Die Selbstkosten umfassen alle
durch den betrieblichen Leistungsprozef3 entstehen-
den Kosten.

Die Anderung macht es auch méglich, bei verbillig-
ten Lieferungen von Gegenstdnden an Arbeitneh-
mer (z. B. sogenannte Jahreswagen) wie bisher die
tatsdachliche Zahlung der Arbeitnehmer als Bemes-
sungsgrundlage flir die Umsatzsteuer anzusetzen.
Die bisherige Ankniipfung der umsatzsteuerlichen
Bemessungsgrundlage an lohnsteuerliche Werte
kann nach der Einfligung einer Vorschrift zur Be-
steuerung von Belegschaftsrabatten in § 8 Abs.3
EStG durch das Steuerreformgesetz 1990 ab 1. Janu-
ar 1990 nicht fortgefiihrt werden.

Zu Nummer 3 (§ 14 Abs. 1 UStQ)

Auf die Einzelbegrindung zum Entwurf eines Steu-
erreformgesetzes 1990 (Drucksache 11/2157 S. 190 -
Zu Nummer 1, Teil 1) wird hingewiesen.

Zu Nummer 4 (§ 15 Abs. 5 bis 7 UStG)

Auf die Einzelbegriindung zum Entwurf eines Steu-
erreformgesetzes 1990 (Drucksache 11/2157 S. 191,

45



Drucksache 11/5970

Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode

192 — Zu Nummer 6, vorletzter Absatz) wird hinge-
wiesen.

Zu Nummer 5 (§ 19 Abs. 1 UStQG)

Die Anderung soll ungerechtfertigte Steuervorteile
verhindern.

Andern sich bei einem Wirtschaftsgut innerhalb ei-
nes bestimmten Zeitraums die Verhéltnisse, die fiir
den Vorsteuerabzug maBgebend waren, so ist nach
§ 15a eine Berichtigung des Vorsteuerabzugs vorzu-
nehmen. Aus Vereinfachungsgriinden ist § 15a je-
doch nicht auf Kleinunternehmer anzuwenden, bei
denen die Steuer nach § 19 Abs. 1 Satz 1 UStG nicht
erhoben wird. Damit sollen diese Kleinunternehmer,
die regelmaBig keine Umsatzsteuererklarung abge-
ben, grundsatzlich von der Umsatzsteuer freigestellt
werden, Nach der Verwaltungsauffassung kommt je-
doch in bestimmten Fé&llen eine Berichtigung des
Vorsteuerabzugs auch wédhrend des Zeitraums der
Nichtbesteuerung in Betracht (vgl. Abschnitt 215
Abs. 7 Nr. 1 UStR 1988).

Der bisherige Wortlaut des § 19 Abs. 1 Satz 4 UStG
konnte entgegen der Verwaltungsauffassung aller-
dings so ausgelegt werden, daB3 eine Berichtigung
des Vorsteuerabzugs wahrend der Zeit der Nichtbe-
steuerung generell ausgeschlossen ist. Bei einer der-
artigen Auslegung konnten sich Unternehmer durch
den Wechsel zur Nichtbesteuerung ungerechtfertig-
te Steuervorteile verschaffen. Dies soll durch die An-
derung verhindert werden.

Zu Nummer6 (§ 22 UStG)

Die Anderungen des § 22 UStG dienen vorrangig der
Anpassung der umsatzsteuerlichen Aufzeichnungs-
vorschriften an die Anderungen in § 14 Abs. 1 UStG
und die Streichung der Absatze 5 bis 7 in § 15 UStG.
Im tibrigen wird auf die Einzelbegriindung zum Ent-
wurf eines Steuerreformgesetzes 1990 (Drucksache
11/2157, S. 193 — Zu Nummer 11) hingewiesen.

Zu Nummer 7 (§ 24 Abs. 3 UStG)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednde-
rung zur Streichung des § 15 Abs. 7 UStG.

Zu Nummer 8 (§ 27 Abs. 9 UStG)

Die Neuregelung zur Rechnungserteilung in § 14
Abs. 1 Satz 3 und 4 beruht auf systematischen Erwa-
gungen (vgl. Einzelbegriindung zum Entwurf eines
Steuerreformgesetzes 1990, Drucksache 11/2157
S. 190 — Zu Nummer 4). Die Neuregelung soll auf alle
Rechnungen angewendet werden koénnen, denen
Umsdtze zugrundeliegen, fiir die bestandskraftige
Steuerfestsetzungen noch nicht vorliegen.

Zu Artikel 8 — Kapitalverkehrsteuergesetz

Eines der wichtigsten Vorhaben, das mit der zum
1. August 1989 in Kraft getretenen Novelle zum Bor-
sengesetz verwirklicht werden soll, ist die Ermégli-
chung eines erfolgreichen deutschen Terminhan-
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dels. Zu diesem Zweck wird im Januar 1990 die
Deutsche Terminbérse ihren Geschaftsbetrieb auf-
nehmen. Damit soll der Finanzplatz Deutschland ins-
gesamt gestarkt und seine Wettbewerbsfahigkeit er-
hoht werden.

An der Deutschen Terminbérse sollen auch Ver-
kaufsoptionen gehandelt werden. Dies wird jedoch
nur dann in gréBerem Umfang geschehen, wenn
geniigend Marktteilnehmer bereit sein werden, als
.Stillhalter in Geld” aufzutreten. Voraussetzung
hierfiir ist, daB sie ihr mit diesem Geschéftstyp
verbundenes Verlustrisiko begrenzen koénnen,
Hierzu eignen sich .Wertpapierdarlehen”, die auch
als .uneigentliche Wertpapierleihen” bezeichnet
werden.

Nach geltendem Recht unterliegen ,Wertpapierdar-
lehen” grundsatzlich als Anschaffungsgeschafte der
Borsenumsatzsteuer. Die Belastung dieser Wertpa-
piergeschafte mit Borsenumsatzsteuer wiirde letzt-
lich den Handel in Verkaufsoptionen weitgehend
verhindern und damit den mit dem Borsengesetz
verfolgten Zielen zuwiderlaufen.

Dariiber hinaus sind ,Wertpapierdarlehen” geeignet,
eine Reihe anderer Geschifte, die an funktionsfahi-
gen Finanzmérkten unerlaBlich sind, kostengiinstig
zu ermoglichen. Auch insoweit dient die borsenum-
satzsteuerliche Freistellung der .Wertpapierdarle-
hen” dem Anliegen des Borsengesetzes, Schlufifolge-
rungen aus der weiteren Verflechtung der interna-
tionalen Finanzmaérkte zu ziehen.

Im iibrigen liegt dem Deutschen Bundestag ein Ent-
wurf eines Gesetzes zur Aufhebung des Kapitalver-
kehrsteuergesetzes vor, der die Abschaffung der
Borsenumsatzsteuer und der Gesellschaftsteuer zum
1. Januar 1993 vorsieht (Drucksache 11/4711). Die
borsenumsatzsteuerliche Freistellung der .Wertpa-
pierdarlehen” ab 1. Januar 1990 soll als VorwegmaB-
nahme gesondert erfolgen, da die Abschaffung bei-
der Kapitalverkehrsteuern erst spater vorgesehen
ist.

Zu Artikel 9 - Abgabenordnung

Nach §233a Abs. 2 Satz 2 AO beginnt der Zinslauf
fir die Einkommensteuer 21 Monate nach Ablauf
des Kalenderjahres, in dem die Steuer entstanden ist,
wenn die Einkiinfte aus Land- und Forstwirtschaft
bei der erstmaligen Steuerfestsetzung die anderen
Einkiinfte iiberwiegen. Die von § 233a Abs. 2 Satz 1
AO abweichende Regelung soll den Besonderheiten
der Gewinnermittlung bei Land- und Forstwirten
mit abweichendem Wirtschaftsjahr Rechnung tra-
gen. Bei bestimmten Korperschaften (z. B. Stiftun-
gen, Vereine) konnen ebenfalls Einkiinfte aus Land-
und Forstwirtschaft vorkommen. Durch die Ergéan-
zung des § 233a Abs. 2 Satz 2 AO soll auch fiir Steuer-
pflichtige, die der Koérperschaftsteuer unterliegen,
eine Hinausschiebung des Beginns des Zinslaufs er-
folgen, wenn bei der erstmaligen Steuerfestsetzung
die Einkiinfte aus Land- und Forstwirtschaft iiber-
wiegen.
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Zu Artikel 10 — Einfiihrungsgesetz zur Abgabenord-
nung

Die Anderung des Einfithrungsgesetzes zur Ab-
gabenordnung ist eine Folgednderung aufgrund der
Anderung der Abgabenordnung nach Artikel 9.

Zu Artikel 11 — Wohnungsbau-Pramiengesetz

Die Anderung des § 10 Abs. 4 dient der Klarstellung.

Zu Artikel 12 - Zweites Wohnungsbaugesetz

Nach § 82 II. WoBauG kénnen Wohnungen nur noch
als steuerbegiinstigt anerkannt werden, wenn sie bis
zum 31. Dezember 1989 bezugsfertig werden. Fiir die
Frage, ob ein Grundstiickserwerb von der Grunder-
werbsteuer befreit ist, kann es jedoch noch langere
Zeit von Bedeutung sein, ob Wohnungen bei An-
wendung der bis zum 31. Dezember 1989 geltenden
Vorschriften als steuerbegiinstigt anzusehen sind
(§ 23 Abs.2 GrEStG in Verbindung mit fritherem
Landesrecht). Die neu eingefiigte Vorschrift stellt si-
cher, daB die notwendigen Feststellungen nach
Wegfall des bisherigen Anerkennungsverfahrens fir
Grunderwerbsteuerzwecke unmittelbar von den fir
die Grunderwerbsteuer zustdndigen Finanzamtern
nach den bis zum 31. Dezember 1989 geltenden Vor-
schriften getroffen werden kénnen. Die Entschei-
dung ist in diesen Féallen ein unselbstdndiger Teil
der Steuerfestsetzung.

Die Vorschrift war bereits im Regierungsentwurf
des Steuerreformgesetzes 1990 enthalten, ist dann
jedoch im weiteren Verlauf des Gesetzgebungsver-
fahrens zurlickgestellt worden. Die Léander be-
firchteten einen nicht vertretbaren Verwaltungs-
mehraufwand, da die Finanzamter fiir das Aner-
kennungsverfahren mit seinen oftmals komplizier-
ten Wohnflachenberechnungen nicht ausreichend
vorgebildet seien. Die notwendige Uberleitungs-
vorschrift sollte deshalb erst getroffen werden,
wenn die Lander einen Uberblick iiber Anzahl und
finanzielle Auswirkungen der noch abzuwickeln-
den Félle gewonnen hétten. Die hierzu erforderli-
che Priffung und Abstimmung unter den Bundes-
landern ist inzwischen abgeschlossen. Die Lander
haben sich im Ergebnis fiir die urspriinglich vorge-
sehene grunderwerbsteuerliche Ubergangsvor-
schrift ausgesprochen.

Zu Artikel 13 - Wohnungsbaugesetz fiir das Saar-
land

Das Wohnungsbaugesetz fiir das Saarland muB} ent-
sprechend der Anderung des II. WoBauG und aus
den gleichen Griinden wie dieses Gesetz gedndert
werden.

Zu Artikel 14 — Gesetz tiber das Kreditwesen

Nach § 12 des Gesetzes iiber das Kreditwesen miis-
sen die langfristig gebundenen Anlagen eines Kre-
ditinstituts, z. B. in Grundstiicken und Betriebs- und
Geschiftsausstattung, durch das Eigenkapital ge-
deckt sein. Da die Vermietungsgenossenschaften mit
Einlagengeschift diese Vorschrift aufgrund ihrer
Struktur in absehbarer Zeit nicht erfiillen kénnen
und nach Wegfall des Wohnungsgemeinniitzigkeits-
gesetzes nicht mehr von der Bankaufsicht freige-
stellt sind, sieht Absatz 4 aus Besitzstandsgriinden
unter bestimmten VoraussetZzungen eine dauerhafte
Ausnahme von dieser Vorschrift vor. Eine dieser
Voraussetzungen ist, daB3 die Genossenschaften von
der Korperschaftsteuer befreit sind. Diese Regelung
fihrt zu Schwierigkeiten in der Anwendung der
Vorschrift. Einige Vermietungsgenossenschaften ha-
ben aus nicht zu ihrem Hauptgeschéft zdhlenden Téa-
tigkeiten Einnahmen, die zehn vom Hundert ihrer
gesamten Einnahmen iiberschreiten. Nach § 5 Abs. 1
Nr. 10 Satz 1 Korperschaftsteuergesetz entfdlit bei
Uberschreitung dieser Grenze die Steuerfreiheit.
Die Genossenschaften sollen jedoch auch in diesen
Féllen von der Einhaltung des § 12 Abs. 1 des Geset-
zes iiber das Kreditwesen befreit bleiben. Die Ande-
rung des Einleitungssatzes in § 12 Abs. 4 des Geset-
zes Uiber das Kreditwesen stellt dies sicher.

Zu Artikel 15 — Saar-Klausel

Eine besondere Saar-Regelung ist erforderlich, weil
im Saarland anstelle des II. WoBauG das Wohnungs-
baugesetz fir das Saarland gilt.

Zu Artikel 16 — Berlin-Klausel

Dieser Artikel enthdlt die tibliche Berlin-Klausel.

Zu Artikel 17 — Inkrafttreten
Dieser Artikel regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.

Zu Absatz 2

Die umsatzsteuerlichen Anderungen (Artikel 7) tre-
ten grundsétzlich am 1. Januar 1990 in Kraft.

Bei Unternehmen mit vom Kalenderjahr abweichen-
dem Wirtschaftsjahr werden die Einschrankungen
des Betriebsausgabenabzugs bei Bewirtungsaufwen-
dungen bereits im Laufe des Jahres 1989 wirksam
(Artikel 1 Nr. 73 Buchstabe e des Steuerreformgeset-
zes 1990). Umsatzsteuerlich sollen die nicht abzugs-
fahigen Bewirtungskosten jedoch erst ab 1. Januar
1990 vom Eigenverbrauch ausgenommen werden
(Artikel 29 Abs.3 des Steuerreformgesetzes 1990).
Um Benachteiligungen der Unternehmen mit vom
Kalenderjahr abweichendem Wirtschaftsjahr im
Jahr 1989 zu vermeiden, tritt die neu formulierte
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Vorschrift des § 1 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe ¢ UStG hin-
sichtlich des Ausschlusses der Bewirtungskosten
vom Eigenverbrauch bereits riickwirkend zum 1. Ja-
nuar 1989 in Kraft.

Bonn, den 30. November 1989

Dr. Faltlhauser Glos Huonker Reschke
Dr. Solms

Berichterstatter

Druck: Bonner Universitats-Buchdruckerei, 5300 Bonn
Alleinvertrieb: Verlag Or. Hans Heger, Postfach 20 13 63, HerderstraBe 56, 5300 Bonn 2, Telefon (02 28) 36 35 51, Telefax (02 28) 36 12 75
ISSN 0722-8333



